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Son yillarda vergi dairesi bagkanliklar tarafindan, vergi kayip ve kacagini veya
haksiz yere vergi iadesinin alinmasini 6nlemek amaciyla ydrutilen “Kod
Uygulamasi” amaci itibariyle son derece hakli bir uygulama olmakla birlikte, igleyis
acisindan birtakim sorunlari da beraberinde getirdi.

Kod uygulamasi c¢ergevesinde, sahte belge duzenleyen, kullanan ve bu mukelleflerle
ticaret yapan miukellefler vergi kacirmis kabul ediliyor ve kara listeye (koda)
aliniyordu.

Yasal bir diizenleme olmadan, idari bir tasarrufla yuratilen bu uygulama sonucu,
Turkiye genelinde binlerce sirket haksiz yere kara listeye alindi.

Uygulama, bircok sirketin korkulu riyasi haline geldi. Yasal yollara basvuran
sirketleri, ancak yerel mahkemeler ve Danistay’in aldigi kararlar kurtardi.

Kisaca, kod uygulamasi 6zellikle 2009'un son aylarinda 6énemli vergi giindemlerinden
biri oldu. Uygulama, kamuoyunda sik¢a tartigildi ve bunun Uzerine Maliye
Bakanligr’ndan 2010’un ilk gtinlerinde yeni bir aciklama geldi.



Maliye Bakanligi, is diinyasinda biyuk sikinti yaratan “Kod Sistemi’nin kaldirildigini,
yerine “KDV iadesi Risk Analizi Projesi” nin getirildigini kamuoyuna duyurdu.

Bilgisayar teknolojilerinin etkin olarak kullanilacagi yeni
sistemin en 6nemli amaci;

vergi dairelerinin kirtasiyecilikten ve
formalitelerden kurtariimasi,

iade islemlerine hiz kazandirilmasi,

KDV iade islemleri acisindan asgari bir standart
getirilmesi ve

uygulama birliginin saglanmasi olarak belirlendi.

- DEVLET

Yeni sistemin en fazla kullanilacagl alan ise, ihracatcilarin en ¢ok magdur oldugu
konu olan KDV iadeleri.

Eski sistemde en cok elestirilen hususlardan biri, vergi iade surecinin uzun surmesi
idi. Yeni uygulamada vergi iadesi incelemesi, ilgili vergi dairesi tarafindan degil
sistem tarafindan yapilacak.

Buna gore, Katma Deger Vergisi iade talepleri ile ilgili olarak vergi dairelerince su
anda VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Projesi) tizerinden manuel olarak yapilan
ve oldukga uzun zaman alan kontroller, yeni uygulama sayesinde elektronik ortamda
yapilacak ve mukelleflerin elektronik ortamda gonderecekleri belgeler esas alinarak
Ozet bir rapor halinde vergi dairesinin kullanimina sunulacak.

Yeni sistemde; miukelleflerin KDV iadelerine esas tegkil eden belgeleri elden teslim
etmesine gerek kalmayacak, bu belgeler internet Vergi Dairesi (zerinden Gelir
idaresi Baskanh@ sistemine aktarilacak. Boylece, mikellefler bir takim birokratik
islemlerle ugrasmak zorunda kalmayacaklar.

Bu durum vergi daireleri icin de birtakim avantajlar saglayacak. Vergi iadesi talep
eden mukellefin eksik ve olumsuz yonleri vergi dairesinin ekranina gelecek. Vergi
dairesi, bu miukelleften ya eksikliklerini tamamlamasini isteyecek ya da miukellefi
dogrudan inceleme elemanlarina sevkedecek.

Eski sistemde, bir memur tarafindan ortalama 10 ginde yapilan islemler, yeni
sistemde aninda yapilacak, vergisel 6devlerini yasalara uygun olarak yerine getiren
mukellefler iadelerini en kisa strede alabilecekler.

Boylece vergi iadesi degerlendirmeleri 1 gecede tamamlanabilecek, iade de 2-3 gin
icerisinde yapilabilecek. Bu uygulama ile, vergi dairelerinin Uzerindeki KDV
iadelerinden kaynaklanan agir is yukt dnemli ol¢liide hafifletiimis olacak, isglicu ve
zaman tasarrufu saglanacak.



Diger bir yonden bakildiginda, KDV iade sirecinin hizlanmasi yurtdigi piyasalarda
ihracatcinin rekabet gicunu de artiracak.

Eski sistemin elegtirilen yonlerinden biri de koda
alinma sureci ile ilgili idi. Sahte ya da muhteviyati
iibariyle yaniltici  belge (SMIYB) diizenleyerek
kullananlarin yani sira bu belgeleri bilmeden kullanan
ya da onlardan mal alan durtst mukellefler de koda
alinabiliyordu. Koda girmek kolay fakat c¢ikmasi
oldukca zordu.

Yeni sistemde herkes risk kapsaminda
degerlendiriimeyecek, sorunlu miukellefler tek tek
tespit edilecek, riskli mukelleflere spesifik inceleme
s6z konusu olacak. Bu incelemede; sirketin
bankacilik  sisteminden, vergi borcu bulunup
bulunmadigina, faturalarina dair derin bir tarama
yapilacak. Temiz ¢ikarsa ‘Kod listesine’ alinmayacak.

Herhangi bir problem tespit edildiginde, problem otomatik olarak vergi dairesine
bildirilecek. Uygulama cercevesinde sahte fatura dizenleyen, kullanan ve bunlarla
baglantisi olan kisi ve kuruluslar igin merkezde bir kiitik olusturulacak.

Sahte fatura katagu, Turkiye'nin en tcra kdsesindeki igslemlerde bile devreye girecek.
Bu sayede iade sirecinde sahte fatura diizenleyen veya kullanan mukelleflerin hizli
bir sekilde tespit edilmesi mumkin hale gelecek. Bu da yapilacak denetimlerin
etkinligini ve verimliligini artiracak.

Yeni sistem sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici belge ile micadeleyi daha da
guclendirecek, mevcut sistem tedarikcilerin sundugu faturalarin en fazla 2 kademe
asagisina inebilirken, yeni sistem 16 katman asagiya inebilecek. Baska bir deyisle,
tedarikcinin tedarikcisine kadar ulasilabilecek.

Kod sisteminin elestirildigi diger bir nokta da, Ulke ¢apinda bir uygulama birligi
saglanamamig olmasi, yani iller arasinda uygulama farkhliklari oldugu yoninde idi.
Yeni sisteme gore; biitiin KDV iade talepleri Bilgi islem Merkezi'ne iletilip buradaki
bilgisayar programi amaciyla degerlendirileceginden ulke c¢apinda uygulama birligi
olusturulacak.

Yeni sistem ile birlikte saglanan igglcu ve zaman tasarrufu, gelir idaresi ve vergi
dairelerine kayit disiyla miicadeleye ayrilabilecek arti zaman kazandiracak.

Bu kapsamda, tum mukelleflere donik sahtecilik kriterleri olusturulacak. Ayni sekilde
gelir ve kurumlar vergisi ile diger vergisel islemlerde de sahte fatura kutik
bilgilerinden yararlanilacak.



Yeni sistemde kisa sure faaliyet goésterip, sonra ortadan kaybolan sirketler de
yakindan izlenebilecek.

Ayrica, nakit ekonominin
sinirlandiriimasi amaciyla kart
kullanimi vergi tesvikleriyle

desteklenecek. Trafik cezasi, gelir
vergisi, gibi kamu gelirlerinin kartla
tahsil edilmesi 6zendirilecek. Kayit
digiligin yaygin oldugu sektorlerde kart ~ ©1i0ies
kullanimini tesvik amaciyla, indirimli 410
vergi ve har¢  uygulamalarina it
baslanacak.

Yeni donemde vergi sistemindeki ‘gri nokta’lar azalacak. Gelir idaresi’'nin caydiriciligi
artacak. Yeni sistem, vergi kagiranlar veya vergiden kaginanlar igin tim agik kapilari
kapatacak.

Son yillarda vergi alaninda uygulamaya konulan dizenlemelerin elektronik ortamda
gerceklestirilebilir olmasi vergi dairesine giden miukellef sayisini iki yilda yuzde 62
oraninda azaltmigtir. Son gunlerde agiklanan ve yukarida bahsi gegen uygulamalar
da hem mukelleflere hem vergi dairelerine zamandan tasarruf saglayacaktir.

Sonug olarak; KDV iadesi risk analizi projesi, kazandiracagli zaman tasarrufunun yani
sira,

KDV iade surecinin hizlanmasi,

Denetimde etkinlik ve verimliligin artmasi,

Riskli mukelleflere 6zel spesifik incelemelerin yapiimasi ve
Ulke capinda bir uygulama birliginin olusturulmasi gibi

onemli avantajlar getirecek bir projedir.
Sistem, 24 Subat'ta verilecek beyannamelerle islemeye baslayacaktir.

Yeni sistemin, yapilan agiklamalar ¢ergevesinde bakildiginda, mevcut birgok sorunu
¢cbzeceqi ve bir reform niteliginde oldugu gorulmekte, ancak uygulama asamasinda
ne gibi sorunlari beraberinde getirebilecegdi bilinememektedir.

KDV iadesi yonunden, yapilan diizenlemeler genelde olumlu gézikmekle birlikte, kod
uygulamasindaki diger sorunlarin nasil c¢oziulecedi, KDV iadesi diginda koda
girenlerle ilgili ne gibi duzenlemeler yapilacagi konularinda net bir agiklama
yapiimamistir.



Sistemin mukellefleri birgok kritere gore degerlendirecedi gbz 6nune alindiginda, bu
kriterlerin ¢ok net ortaya konulmasi gerektigi, riskli gruba girenlerin ne zaman bu
kapsamdan cikarilacagi, puani dusuk olanlarin KDV iadelerini ne zaman alacaklari
gibi sorularin net bir sekilde cevaplanmasi gerektigi sonucuna variimaktadir.

Mevcut sistemin, kod uygulamasi kadar kati olmayacagdl ve kod uygulamasinin
getirdigi bircok aksakligl ortadan kaldiracagi belirtiimekle birlikte; yeni sistemin de
denetim agisindan mevcut uygulamalara gore oldukca siki olacagi aciktir.



