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Tiirkiye’de igsizlik Sorunu Gikmaz Sokakta

Erdem ALPTEKIN-Sait KAYA

Girig
Issizlik gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de tim Ulkelerin ortak sorunu.

Gunumuzde devletlerin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen issizlik, uluslarin
kalkinmalari onundeki en buyuk engeli olugturuyor.

istihdamin genis kitlelere yayilmasi, ekonomik iretkenligin ve sosyal gelismisligin bir
gOstergesi olarak kabul ediliyor.

Bu nedenle; issizligi ortadan kaldiracak veya kabul edilebilir seviyelere ¢ekecek plan,
program ve yasalara ihtiyag var.

issizlikle miicadele kaginiimaz.

Mucadele ederken egitim sisteminin yeniden organizasyonundan yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasina kadar birgok alanda kokten degdisimlerin gergeklestiriimesi
gerekiyor.

Tiirkiye’de Issizlik Problemi

Tarkiye’'de issizlik sorununu; yasanan nufus
artisl, gen¢ nufusun genel nufus igindeki
payinin yuksekligi gibi demografik unsurlarin
yani sira i¢ go¢ sonucu hizli kentlesme de
derinlestirmekte.

Turkiye’'nin  Ozellikle 1980 sonrasi piyasa
ekonomisine alisma sureci ile birlikte issizlik
etkisini daha baskin bir sekilde hissettirmeye
baglamistir.

1990 yilinda yuzde 8,2 olan igsizlik orani,
2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin
etkisiyle 2002’de yuzde 10,6’ya yukseldi.

2001-2006 doneminde gerceklesen

ortalama yilizde 7,2’lik bliyime hizina

ragmen, igsizlik oranlari 2006 yilinda 2002
yilina gore sadece yiizde 0,7 oraninda dusti ve yiuzde 9,9 oldu.

Goruldiga gibi 2001-2006 doneminde ekonomik bliyumenin istihdam
tzerindeki etkisi sinirh kaldi.
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S6z konusu yillar igerisinde istihdam dostu olmayan bir buyliime gerceklesti.

2007 yilinda yuzde 4,5’lik bir buyliime ile son 6 yilin en disuk rakami
gerceklesmis olmasina ragmen lilkemiz 24 geyrektir kesintisi bliyuyor.

24 ceyrektir kesintisiz suren bu buyimeye ragmen igsizlik sorununa kalici ¢ozumler
bulunamadi.

Bunun en 6nemli nedenlerinden biri; mevcut isletmelerin yeni yatirrmlar yapmaksizin
kapasite kullanim oranlarini ve verimliliklerini artirmis olmalari.

Yeni yatirimlar yapiimaksizin saglanan bayumenin surekli olamayacagi apagik.

Bu acidan bakildiginda, Turkiye’de yeni yatirimlar yapilarak yeni istihdam alanlarinin
acllmasi gerekiyor. Bunun icin 0zel sektor mantigini 6n plana ¢ikaracak yeni
dizenlemelere ihtiyacimiz var.

Tablo 1. Tiirkiye istatistik Kurumu Hanehalki isgiicii Aragtirmasi 2008 Ocak Dénemi Sonuglari
TURKIYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 68543 69309 43.068 43.968 25.475 25.341
15 ve daha yukari yastaki niifus
(000) 48 892 49 642 31.181 31.954 17.711 17.688
isgiicii (000) 22898 22679 14.082 14.189 8.815 8.490
istihdam (000) 20390 20112 12 267 12350 8123 7.762
issiz (000) 2.508 2.567 1.815 1.838 692 728
isgiiciine katilma orani (%) 46,8 45,7 45,2 44,4 49,8 48,0
istihdam orani (%) 41,7 40,5 39,3 38,7 45,9 43,9
igsizlik orani (%) 11,0 11,3 12,9 13,0 7,9 8,6
Tarim digi issizlik orani (%) 13,7 13,8 13,2 13,1 15,5 16,0
Geng nufusta issizlik orani(1)(%) 20,6 21,0 22,1 22,1 17,9 18,7
Eksik istihdam orani (%) 3,3 3,1 2,8 2,6 4,0 3.9
Geng nufusta eksik istihdam
orani(1)(%) 3.4 2.9 2.4 2.6 5.2 3,5
@ﬁcﬁne dahil olmayanlar (000) 25.994 26.963 17.099 17.765 8.896 9.198
(1) 15-24 yas grubundaki nifus
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu

Turkiye Istatistik Kurumu’nun agiklamis oldugu Hanehalki isglicii Arastirmasi 2008
Ocak Donemi Sonuglar’'na goére; Turkiye genelinde issiz sayisi gegen yilin ayni
donemine gore 59 bin kisi artarak 2 milyon 567 bin kigiye yukseldi.

issizlik orani, 0,3 puanlik artisla yiizde 11,3 olarak gerceklesti. Kentsel yerlerde
issizlik orani 0,1 puanhk azaligla yuzde 13, kirsal yerlerde ise 0,7 puanlk artisla
yuzde 8,6 oldu.

Tarkiye’de tarim disi igsizlik orani ise; gegen yilin ayni donemine gore 0,3 puan
azalarak yuzde 13 seviyesinde gergeklesti. Bu oran erkeklerde yuzde 12,1,
kadinlarda ise yuzde 16,8 oldu.
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2008 Ocak doneminde issizlerin;

% 75,6'sI erkek nufus.

% 58,9'u lise alti egitimli.

% 26,1’i bir yil ve daha uzun suredir ig ariyor.

Issizler siklikla (% 32,5) "es-dost" vasitasiyla is ariyor.

% 84,7'si (2 milyon 174 bin kigi) daha dnce bir iste ¢alismis.

Daha oOnce bir iste calismis olan issizlerin % 46,3'U "hizmetler", % 23’0
"sanayi", % 20,6’sI "insaat", % 10,1’i ise "tarim" sektérlinde ¢alismis.

Geng nufus (15-24 yas grubundaki niifus) issizlik orani ise yilin ayni donemine
gore 0,4 puan artigla yuizde 21’e yukseldi.

Kentte genc¢ nufus igsizlik orani degismeyerek yuzde 22,1,
kirsalda 0,8 puan artarak yuzde 18,7 olarak gerceklesti.

Ozellikle geng issizlik oranlarinin bu kadar yliksek olmasinda,
15-24 yas grubunda bulunanlarin isglcu piyasasina ilk
giriglerinin bu doneme denk gelmesi ve deneyim eksikligi
nedeniyle isverenler tarafindan ek maliyet unsuru olarak
gorulmeleri etkili.

Hanehalki isgiicti Arastirmasi 2008 Ocak Dénemi Sonuglari’na gére igsizlik orant;

Yuksekogretim mezunlarinda yuzde 9,4,

Lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda yuzde 13,7,
Lise alti egitimlilerde yuzde 11,1,

Okur yazar olmayanlarda ise ylzde 8,2

olarak gerceklesmistir.

Bunun diginda genel olarak egitim duzeyi
dustikge issizlik oraninin da goéreceli olarak
azaldig goéraluyor.

Bunun nedeni, egitim dizeyi yukseldikge is
arayan bireylerin beklentilerinin de artmasi.
Egitim duzeyi daha ylksek olan bireyler, uygun
isi bulana kadar issiz kalabilmeyi belirli bir sure
kabulleniyorlar. Egitim duzeyi daha dusik olan
bireylerin ise boyle bir se¢im sansi yok. Bu da
onlarin istihdama katilma duzeyini egitimli
igsizlere gore arttiriyor.

issizlikle Miicadele Yéntemleri

Yuksek issizlik oranlarinin 6zellikle 1980 sonrasi dunya genelinde onemli bir sorun
haline gelmesi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orguti (OECD) ve Avrupa Birligi
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uyesi Ulkeler basta olmak Uzere, birgok Ulkeyi issizlikle micadele igin ciddi dnlemler
almaya itti.

Avrupa Komisyonu 1994 yilinda issizlikle mucadelede etkinligi artirmak igin Essen
stratejisini ortaya koydu.

Bu stratejiye gore; “Mesleki egitime dnem
verilerek insan kaynaklarinin gelistiriimesi,
istihdam odakh biliyime, esnek ucret
politikasi ve uretken yatirnmlarin
desteklenmesi, is piyasasi kurumlarinin
etkinliginin artinlmasi, girisimciligin tesvik
edilmesi, gencgler, kadinlar ve yaslilar ile
uzun donemli igsizlerin ig piyasasina
girisinin kolaylastirimasi1” gibi onlemler
alinarak issizligin ortadan kaldiriimasi
hedeflendi.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam antlagmasi ile istihdam konusu ortak bir sorun
olarak kabul edilerek, AB Uyesi Ulkelerin esgudumli bir istihdam stratejisi izlemeleri
gerektigi ortaya konuldu. Amsterdam antlasmasinda, yuksek istihdam saglanmasinin
ekonomik buyume ve istikrar kadar onemli oldugu sonucuna da yer verildi.

Yine 1997 yilinda Luksemburg'da olaganustu istihdam zirvesi toplandi. Bu zirvede
“‘Avrupa Istihdam Stratejisi” gelistiriimeye baslandi. Avrupa Istihdam Stratejisi

“Istihdam Edilebilirlik”, “Girisimcilik”, “Uyarlanabilirlik” ve “Firsat Esitligi” olmak lizere
dort temel ilke Uzerine kuruldu.

> Istihdam Edilebilirlik; is arayanlarin mesleki yeteneklerini gelistirerek is
bulmalarini kolaylagtirmak amacini tasiyor.

» Girigimcilik; yeni istihdam kapasitelerinin olusturulmasi agisindan 6nem
tasiyor. Bunun icin de kendi isini kuranlarin desteklenmesi gerekmekte.
Girigsimciligi tesvik eden politika ve programlar mimkidn oldugunca 6n plana
alinmal..

Uyarlanabilirlik; galisanlarin ve isletmelerin teknolojik gelismelere ve degisen
calisma kosullarina uyum duzeylerinin geligtiriimesi anlamini tagiyor.

Firsat Esitligi; isgucu piyasasinda Ozellikle cinsiyete dayali ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi ve esit ¢alisma kosullarinin yaratilmasini sagliyor. Bu
acgindan bakildiginda kadinlarin isgtcune katihm oranlarini artirmak énemli.

AB ve OECD ulkeleri igsizlikle mucadelede aktif
~ istihdam politikalarina oncelik verdiler.

AB ve OECD llkelerinin, igsizlikle mucadele igin
butcelerinden aktif istihdam politikalarina ayirdiklari
paylar her gegen yil artis gosteriyor.

OECD ulkelerinde aktif istihdam politikalari igin

ayrilan pay, Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)'nin
yuzde 1 ila 2’si arasinda bir degere karsilik geliyor.
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AB ve OECD lilkelerinde igsizlikle miicadelede uygulanan bir bagka yontem de
girisimciligin ve kendi hesabina ¢galismanin tesvik edilmesi.

Tarkiye'de istihdam politikalarinin gelisimine bakildiginda ise, igsizlikle micadele igin
alinan onlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Plan’'ndan baslayarak tium kalkinma
planlarinda yer aldigi goruluyor.

Kalkinma planlarina bakildiginda, issizligin ekonomik buyumeye bagli olarak
azaltilabilecegi ongoruluyor.

Ulkemizde bugtine kadar kapsamli bir ulusal istihdam politikasinin uygulanmadigini
soyleyebiliriz.

Ozellikle son yillarda issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarina daha fazla yer
verilmesi umut verici.

Ulkemizde aktif istihdam politikalarindan en fazla uygulama alani bulan mesleki-
teknik egitim ve is arama yardimi merkezli politikalar.

Ancak ulkemizin istihdam alaninda daha ¢ok yol
almasi gerekiyor.

Ulkemiz, ilicretten alinan vergiler ile is¢i ve
isverenden alinan sosyal guvenlik primleri
toplaminin igglicii maliyetine orani yuzde 42,7 ile
OECD uyesi lilkeler igcinde en yuksek istihdam
vergi yukiine sahip ulke konumunda.

Bu oran OECD genelinde ortalama yuzde 26,6 iken, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nde yuzde 16,9 ve Irlanda’da yuzde 5,9 seviyesinde.

Ulkemizdeki istihdam vergileri ortalamalarin oldukga lizerinde. Bu kadar
yuksek vergilerin oldugu bir iilkede yeni istihdam alanlarn yaratmanin ne kadar
glu¢ oldugu ortada.

Bu nedenle, 6zellikle son yillarda isglicli maliyetlerini azaltmaya yonelik tedbirler
alinmasi gerekiyor.

Sonug

issizlik, toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisiminin
dolayisiyla toplumdaki sosyal barisin saglanmasinin
onundeki en buyuk engellerden birisi.

Ulkemizdeki igsizlik oranlarina bakildiginda
ozellikle geng issizliginin (15-24 yas grubundaki
nufus) % 20,6 gibi yiuksek bir orana yukseldigini
goruyoruz.
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Bundaki en buyuk etken, egitim kurumlari ile isgucu piyasasini dizenleyen kurumlar
arasinda esgudumu saglayacak bir mekanizmanin olusturulamamasi.

Ayrica igsizlik oranlarinin egitim duzeyi yuksek kesimde daha yuksek olmasi,
ulkemizin vasifli isguctinden verimli bir sekilde yararlanamadigini gosteriyor.

Gerek belirli egitim dizeyinde olan bireylerin niteliklerine uygun is sec¢cmelerinde
gerekse onlarin yerlestiriimesinde ve oryantasyonunda yasanan sorunlar, egitim
diuzeyi yuksek olan nufus grubunda issizligin artmasini yakindan etkiliyor.

Mesleki teknik egitimin yeterince 6zendirilmemesi ve mesleki teknik egitim
kurumlan ile isletmeler arasinda koordinasyonun saglanamamasi, geng
igsizliginin artmasinin en bliylik nedenlerinden biri.

Mesleki acidan vasifsiz durumda olan igglcu faktorine temel mesleki egitimin
verilmesi saglanmaili.

Bdyle bir egitime tabi olan isgucu faktorl herhangi bir ise baslamadan 6nce belirli bir
yetkinlige kavusmali.

Bu durum da mesleki teknik egitimden gec¢cmis olan
insan kaynaginin Uretimdeki verimliligini ve yaratmis
. oldugu katma degerin kalitesini artiracaktir.

Yapilan arastirmalara gore, isletmelerin mesleki teknik
egitim almis elemanlari istihdam etme orani ytuzde 80.

Bu konuyla ilgili olarak; is piyasalarinin ihtiyag
duydugu, ginimuzde yasanan teknolojik degisimlere
kolay uyum saglayabilecek vasifi isguclnin
yetistiriimesi igin Odamiz da projeler Uretiyor.

i -r"» et
Odamiz ve izmir Ekonomi Universitesi’nin igbirligi ile kurulacak olan is Okulu
Projesi kapsaminda yetistirilecek olan nitelikli isgiicli ile is diinyasinin ara

eleman ihtiyaci kismen ortadan kaldirilacak.

Is Okulu ile birlikte hem genglerin meslek edinmeleri saglanacak hem de mesleklerini
surdurmekte olanlarin yetenekleri gelistirilecek.

Boylelikle, okul bittikten sonra dogrudan geng issizlerin
arasina katilan bu bireylerin istihdam piyasalarinda yer
almasi, dolayisiyla issizlik oranlarinin dusmesi ve "
ulkenin dretim ve verimlilik oranlarinin yukselmesi v
saglanacak.

- 4

Bunun yaninda yeni istihdam alanlari yaratilmah ve
yatirimlarin artirilmasi igin girisimcilerin 6nt agilmal ve
gerekli tesvikler saglanmali.
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issizlik oranlarinin diisiiriilmesi icin ozellikle kiiresel rekabet iginde bulunan
tlkemiz firmalarinin isgiicli maliyetlerinden dogan dezavantajlarinin ortadan
kaldiriilmasi gerekiyor.

Bu baglamda, igverenlerin sirtinda bliyuk yiik olusturan sigorta prim
oranlarinin dusuriilmesi ile firmalarin kiiresel piyasalarda rekabet edebilirligi ve
yeni yatirnm alanlarina kaymasi saglanacak.

Yeni yatirrmlarin yapilmasi ve istihdam alanlarinin geniglemesi ile kronik igsizlik
sarmalindan ¢ikis da saglanacak.

issizlikle miicadelede is piyasasi kurumlarinin yetkinliginin artiriimasi da biiyiik
onem tasiyor.

istihdam hizmetlerinde aracilik eden istihdam kurumlarinin temel gérevlerinden olan
is ve meslek danismanligi ile igse yerlestirme hizmetlerinin daha etkin bir bigcimde
yurutilmesi is arayanlarin hizli ve dogru bir bicimde istihdam edilmelerini saglayacak.
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