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Tiirkiye’de Ozellestirme: Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Dr. Orkun OZBEK

Tanim ve Amaclar

Genel bir tanimla kamu mulkiyetinin kismen ya da tamamen 6zel sektdre devri
anlamini taglyan ozellestirme, dar kapsamda ve Ozellikle Glkemizdeki uygulamalara
bakarak devletin tekelindeki KIT lerin 6zel sektdre devri seklinde tanimlanabilir.

Ozellestirme, devletin ekonomideki roliinii azaltmak ve ézel sektdriin dinamizminden
yararlanarak kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak igin bir politika araci olarak
gbrulmektedir.

Sonuc olarak, &zellestirme uygulamalariyla devletin ekonomik faaliyetleri
sinirlandirilarak, ekonomide piyasa gdglerinin hakim  duruma  gelmesi
amaclanmaktadir.

Ozellestirme amaclari ekonomik, mali ve toplumsal-siyasal olmak (izere ii¢c baslik
altinda toplanabilir.

s Serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve kurallariyla igler hale getirmek,
Kaynaklarin optimum dagilimini saglamak,

% Sermayeyi tabana yaymak ve

% Gelirlerin Uretken yatirimlara yénlendirilerek kalkinmanin finansmani

ekonomik amaclari,

< KiT’lerin borg ylkiinden kurtariimasi,

s Devlete gelir saglanmasi,

% Verginin tabana yayiimasi ve

s Kamu kesimindeki isgtcl fazlaligini énlemesi

mali amaclari,
s Toplumsal refahin optimizasyonu,
« Demokratiklesmeye katkisi ve
% Yolsuzluklari 6nlemesi
toplumsal-siyasi amaglarin baglicalarini olusturmaktadir.
Ancak bu amaclar genellikle teoride kalmistir. Ozellestirme uygulamalari sonucu

gerek baska Ulkelerde gerekse Ulkemizde bu amaglarin 6énemli bir kisminin
gerceklesmedigi gérilmektedir.




AR&&GE BULTEN
2007 ARALIK — EKONOMI

Ozellikle sermayenin tabana yayilmasi, gelirlerin kullanimi, demokrasiye katki ve
isglcl etkileri konusunda Ozellestirmenin soru isareti doguran etkilerini g6z ardi
etmemek gerekir. Buna karsi Ozellestirme, 0Ozellikle devlete gelir saglanmasi
konusunda basaril olmustur.

Ozellestirme uygulamalari su yéntemlerle yapiimaktadir:

Blok satis

Tesis varlik satisl

Halka arz

Uluslararasi kurumsal arz
IMKB’de satis

Yarim kalmis tesis satisi
Bedelli devirler

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

Turkiye’de 6zellestirme politikalarinin uygulanmasina ilk olarak, 1984 yilinda kamuya
ait yarim kalmis tesislerin bitirilmesi ya da yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile
6zel sektdre devri seklinde baslanmistir. Konu ile ilgili ilk yasal diizenleme 29.2.1984
tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapiimistir.

2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden
olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur.

1986 yilinda 6zellestirme uygulamalari hiz kazanmaya baslamis, ginimuize degin
193 kurulus Ozellestirilmis, bu kuruluslardan 183 adedinde hic kamu payi
kalmamistir.

Aradan gecen 23 yilda kamuya ait isletmeler, kisim kisim ya da bdtin olarak
devredilmistir. Daha édnce kamu sektérinin elinde olan ¢imento sanayi, sit sanayi, et
sanayi, yem sanayi, dokuma sanayi, orman UrUnleri sanayi, gemi sanayi, gubre
sanayi, enerji santralleri, kimya ve petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir celik
isletmeleri, kagit fabrikalari, telekominikasyon hizmetleri, ulasim hizmetleri ve
bankacilik sektdrt 6zellestirilmistir.

Bu uygulamalar sonucu s6z konusu alanlar gerek yerli gerekse yabanci sirketlere
devredilmigtir. BlyUOk captaki 06zellestirmelerde, alanlarinda genellikle tekel
durumunda bulunan sirketlerin gogunlukla yabanci olmasi, Glke ekonomisinin giderek
daha fazla oranda disa bagimli olacagi elestirileriyle karsilagsmistir.
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Tablo 1: 1986-2007 Arasi Gerceklestirilen Ozellestirmeler (Milyon $)

Ozellestirme

Yéntemi 1986-2004 2005 2006 2007 TOPLAM

Blok satis

Tesis/varlik satisl

Halka arz

IMKB'de satig 0 0

Yarim kalmis tesis

satis! 4 0 0 0 4

Bedelli devirler 378 30 84 96 588

TOPLAM 9.465 8.222 8.096 4.233 30.016

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanhgi (OIB)

Ozellestirme uygulamalari sonucu, 1986 yilindan 2000 yilina kadar fazla bir gelir elde
edilememig, 2000 yilindan sonra Ozellestirme gelirlerindeki artis ivme kazanmaya
baslamistir.

Asil blyik gelirler tablodan da goérilebilecedi gibi, 2005 yilindan itibaren elde
edilmigtir. 18 yilda elde edilen gelir 9.465 milyon dolarken, 2005 ve 2006 yillarinda
neredeyse tim yillara yakin gelir olarak sirasiyla 8.222 ve 8.096 milyon dolar
olmustur.

2007 yilinda ise buglne degin 4.233 milyon dolar tutarinda 6zellestirme yapilmistir.
Ancak “ihalesi tamamlanmis onay ve sOzlesmesi imza asamasindaki projeler”
kapsaminda 3.520 milyon dolar tutarinda bekleyen 06zellestirme projesi
bulunmaktadir.

30 milyar dolardan fazla 6zellestirme gelirinin 20,5 milyar dolari son 3 yilda elde
edilmigtir ki bu da oran olarak %68,4’e karsilik gelmektedir.

Yukarida belirttigimiz O6zellestirme yontemleri buglne kadar elde edilen gelirlere
uyguladigimizda karsimiza séyle bir tablo ¢gikmaktadir.
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Tablo 2: Yontemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari (1986-2007)

Ozellestirme geliri
(milyon $)

Blok satis 18.159

Ozellestirme Yontemi

Tesis/varlik satisl 4.823

Halka arz 5.181

IMKB’de satis 1.261

Yarim kalmis tesis satisi 4

Bedelli devirler 588

TOPLAM 30.016

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OIB)

Sekil 1: Yontemlerine Goére Ozellestirme Uygulamalari

M Blok satis

W Tesis/varlk satisi

m Halkaarz

H IMKB'de satis

B Yarnim Kalmis tesis satisi

m Bedelli devirler

Ozellestirme konusunda 6niimiizdeki dénemde yapilacak bazi uygulamalar ise
sOyledir:

% Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 19 Nisan 2007'de aldig karar geregi, otoyol
ve koprulerin Ozellestirme islemleri 2008 yili sonuna kadar tamamlanmis
olacak.

% Elektrik 6zellestirmeleriyle ilgili olarak; 2007’de tamamlanacak caligmalarin
ardindan 2008 yili icinde elektrik dagitim ihaleleri gerceklestirilecek.
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< TEKELin sigara boliminin o&zellestiriimesi; Varlik satisi  olarak
gerceklestirilecek 6zellestirme icin yurt ici ve yurt disindan 5 ayri grup hazir
beklemektedir.
Tark Hava Yollari, cesitli limanlar ve seker fabrikalari da 6zellestirilecek yerler
arasinda bulunuyor. Seker fabrikalarinin ézellestiriimesi 2006 yil sonunda
durdurulmustu. Yeni ddnemde Kayseri Seker Fabrikasi, Bor, Eregli ve ligin
Seker fabrikalari ilk agamada Gzellestirilecek tesisler arasinda yer almaktadir.
Onlimiizdeki dénemde bir baska kritik karar PETKIM konusunda olacaktir.
PETKIMi alan Kazak-Rus “TransCentralAsia Petrochemical” grubu
ortaklarinin kimligi tartisma konusu olmus ve ihalenin arkasinda Ermeni
sermayesinin bulundugu ortaya gikmisti. Ozellestirme idaresi de bu iddialarin
incelenecegini bildirmisti. Konuyla ilgili son karari Ozellestirme YUksek Kurulu
verecek.
Ozellestirilecek bazi baslica kamu varliklari ise sunlar: Fatih Sultan Mehmet
Kopristi, Bogazici Koprisl, Edirne-istanbul-Ankara Otoyolu, izmir-Aydin
Otoyolu, Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu, Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu,
Toprakkale-iskenderun Otoyolu, Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu , izmir-Cesme
Otoyolu, izmir ve Ankara Cevre Otoyolu, Baskent Elekirik Dagitim AS,
Sakarya Elektrik Dagitim AS, istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS,
TEKEL Sigara Fabrikasi, Turk Hava Yollari, Kayseri Seker Fabrikasi, Bor
Seker Fabrikasi, Eredli Seker Fabrikasi, ligin Seker Fabrikasi.

Ozellestirme: Sonuclar ve Etkileri

Tarkiye'de 6zellestirilen kuruluslarin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi performanslariyla
ilgili olarak yapilan bazi arastirmalarda;

TUm kuruluslarda 6zellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen artmadigi
Bazi kuruluslarda karlihk artarken verimliligin distiga,

Bazi kuruluglarda karlihdin dustigi ancak verimliligin arttigr,

Bazi durumlarda ise iki gbstergenin de birlikte diistigu veya arttigi

gOralmustar.

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak yapilan diger bazi arastirmalarda da
Ozellestirilen her KiIT’de karllik ve verimlilik gdstergelerinin artmadigi, bazilarinda
olumlu gelismeler yasanirken bazilarinda da durumun daha kotlye gittigi belirtilmistir.

Ozellestirme sonuglariyla ilgili karsilasilan elestirilerden bazilari :

Ozellestirilen kurumlardan gelen kaynadin, bunlarin arsa bedelini dahi

kargilamadigi,

Bircok kurulusun 6zellestirildiktien hemen sonra faaliyetlerinin durdurularak,

sadece arazilerinin degerlendirildigi,

Karl kuruluslarin zararli hale getiriimesiyle, devletin vergi kaybina ugratildigi,

Borsadaki spekuilasyonlar araciligi ile kiguk hisse sahiplerinin hisselerinin

toplatildig,

Yogdun isten ¢ikarmalarla istihdamin disdrilerek igsizligin yayginlastirildigini,
seklinde olmustur.
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23 yilda elde edilen 30 milyar dolardan fazla gelir, 6zellestirmenin yalnizca gelir elde
edilmesi amacinin gergeklestigini gostermektedir. Bununla birlikte elde edilen gelirin
ne icin kullanildigi énemlidir. Ozellestirme idaresi Baskanliginin resmi verilerine gére
2004 yili sonuna degin yapilan 9,2 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamalarindan 8,6
milyar dolarlik bélima tahsil edilmigtir.

Ancak bu gelirin ¢ok buydk bir kismi 6zellestirme giderlerine ve kamu kesimine bor¢
6deme kaynagi olarak aktariimistir. Teknolojik ve yenileme yatinmi olarak pay
ayrilmayip kaynaklarin gogunun kamu kesimine aktariimasi 6zellestirme amaclarina
aykiri kullanildigini géstermektedir.

Bir bagka ifadeyle;

X/

% istihdam artigi yaratmayan,

X/

% Ozellestirilen sirketlere iliskin yenileme yatirimlarina agirlik veriimeyen,

% Gelirin yeni yatinmlar i¢in kullaniimadigu,

s AQgirlikl olarak blok satis yontemiyle yapildigi icin 6zellestirme uygulamalarinin
sermayenin tabana yayilmasi amacini kargilamadigt,

% Ozellikle bankacllik, telekomilnikasyon, petro-kimya gibi stratejik sektorlerin
yabanci sirketlerin eline gegmesiyle giderek disa bagimli hale gelen,

% Onemli sayida 6zellestirme uygulamasinin yargi kararlariyla durdurulmasinin,

bazi yolsuzluk dosyalarinin ortaya g¢ikmasinin ve 6demelerde borg

ertelemesinin yayginlasmasinin, yolsuzluklari dnleme amacina ters dastigu,
bir gérinim sunmaktadir.
Ozellestirmede ana amag isletmelerin daha verimli calismasini saglayarak
ekonomiye yaptiklari katkinin artirlmasidir. Bu agidan baktigimizda Turkiye elde
ettigi 30 milyar dolarlik gelirin diginda 6zellestirmenin ana felsefesine uygun disen
uygulama gerceklestirememistir.

Bundan sonra yapilacak 6zellestirmelerde;

< Ozellikle s6z konusu isletmelerin ekonomiye dretim, istihdam, teknolojik atihm
yéninden katki yapmasi,

% Verginin tabana yayiimasi ve

% Hukuka uygunluk

gibi baslica kriterlerin gbézetilmesi gerekmektedir.

Kaynaklar:

Ozellestirme idaresi Www.o0ib.org.tr

Petrol is Sendikasi www.petrol-is.org.tr

TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi www.hkmo.org.tr
21. Ylzyil Turkiye Enstitist, www.21yyte.org.tr




