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Turkiye’nin Bitmeyen Derdi, “Kayitdis1”

Erdem ALPTEKIN

2006 ekonomi verileri; sayisal anlamda 2001 krizinden bu yana epeyce yol kat
ettigimizi gbsteriyor.

Ekonomimiz 20 dénem kesintisiz blyud,

Kamu net bor¢ stogumuzun milli gelire orani ylizde 90’lardan ylzde 44,8’e
geriledi,

ihracat miktarinda tarihin rekoru 85 milyar dolar ile kirild,

Kisi bagina disen milli gelirimiz 5477 dolara ulasti,

Enflasyon oranlari; 3 haneli rakamlari unuttu ve tek haneli rakamlarda kalici
olma micadelesini devam ettiriyor.

Pozitif gelismelere ragmen ekonomide taslarin yerine oturmadigini gérmekteyiz.

YUksek faiz-dustk kur ikilemi arasinda sikisan reel kesimin biyUk zorluklar
yasadigina tanik oluyoruz.

DUsUk kurun, ihracatgi kesimin fiyat UOstinlGdana yitirmesine ve ithalatin
yayginlasmasina neden oldugunu séylemek mimkan.

DlUnyanin en yiksek reel faiziyle bor¢clanmak zorunda kalan reel kesimin temsilcileri,
tlkemiz icinden borglanmak yerine tlke disindan borglanma yolunu segctiler.

Bugln 6zel sektdr disg borcunun 121,2 milyar dolar olmasi ve bu borcun giin gectikge
artmasi, ekonomi igin blyUk bir risk tegkil etmekte.

Déviz kurlarinin  uzun bir sdredir ayni seviyelerde
seyretmesi ve Turk Lirasinin asir degerli oldugunun
uzmanlar tarafindan sik sik dile getirilmesi, hassasiyetin
ne derece buylk oldugunu gbzler 6nline seriyor.

Ancak; 2 vyl 6nce de Dolar/Lira paritesinin 1.3
seviyelerinde oldugunu unutmamak gerek.

Yani sira; kalici bir sorun olmaya baslayan dis ticaret agigi ve cari acik sorununu da
gbérmezden gelmek mimkin degil.

31,3 milyar dolar olan cari acigin yaklasik 20 milyar dolari dogrudan yabanci
sermaye ile 2006 yilinda finanse edildi.

2007 yilinda da en az 2006 yilindaki kadar yabanci sermaye cekilecegi beklentisi
hakim ancak cari ve dig ticaret aciginin nereye kadar strdurtlebilir olabilecegine
iliskin soru isaretleri mevcut.

20 ceyrektir kesintisiz buylyen ekonomimizin ayni derecede is imkani yaratamamasi
ve blyldmenin, istihdam yaratmayan blyime olarak adlandiriimasi sézkonusu.
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issizlik sorunu, hala ekonomimizin kanayan yarasi olmaya devam ediyor.

Ekonomide 2001 krizinden bugine ciddi mesafeler alinmasina ragmen ekonomide
bazi yapisal sorunlarin ¢ézilemedigine tanik oluyoruz.

Ekonomimizde kayitdisi islemlerin fazlaligi, ekonomiye duyulan glvenin azalmasina
neden oluyor.

_ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu, Kasim 2006-
% Subat 2007 arasinda yapilan denetimler sonucunda, kayit disi calisan
¢ 13 bin 787 kisinin tespit edildigini bildirdi.

=~ Ancak kayitdis! calisan sayisinin ¢ok daha fazla sayida oldugunu ve
o ekonomi igin buyUk bir yik olusturdugunu gériyoruz.

isverenlerin, iscilerin ve kendi hesabina calisanlarin; vergi, sigorta primi gibi mali
yukumlaliklerinden kacindigi ve birokratik islemlerden kurtulmak amaciyla kayitdigi
ekonomik faaliyetlerde bulunduklari ve elde ettikleri kazanci kayitdisinda biraktiklari
bir ortam s6zkonusu.

Bu noktada;

Vergi yikinun agir olmasi ve etkin bir vergi denetiminin gerceklestiriiememesi,
istihdam Gzerindeki mali yiiklerin fazla olmasi,

Cok disik ucretle calismaya razi olan kisilerin fazla olmasi ve niteliksiz
isgucu,

Barokratik iglemlerin fazlahg,

isglict maliyetlerinin yiksek olmasi,

Sosyal glvenlik hizmetlerinin yeterince cazip olmamasi,

Gelir dagihmindaki adaletsizlik ve yoksulluk,

isgliciiniin egitimsizligi ve nitelikli calisan sayisina olan ihtiyac,

isglict Piyasasinda yasanan degismeler ve teknoloji yogun (retim,

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

vb.nin kayitdigl igslem hacmini arttiran unsurlar olarak én plana ciktigini gérmek
muamkdn.

Kayitdigi ekonomi ve nedenleri konusunda detaya girmek gerekirse;

Kayitdigi ekonomi, istatistiki yéntemlerle tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplarina
yansimayan mal ve hizmet Uretimini ifade etmekte.

Kayitdisi istihdam ise, istihdama katilan kisilerin calismalarinin gtin veya Ucret olarak
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildiriimemesi ya da eksik bildiriimesidir.

Ozellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yeterince gelismemis oldugu
ulkelerde, kayitdisi ekonominin toplam ekonomi icerisinde blyUk bir yer kapladigi
goraluyor.
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Yillardir gok konusulan kayitdisi sorununa hala tam anlamiyla bir ¢ézim bulunabilmis
degil.

Kayitdiginin  Ulkemizde yillardir ¢are bulunamayan kronik bir hastalik haline
gelmesinde,

Uygun yatirim ortaminin saglanamasi,

YUksek issizlik ve enflasyon,

Gelir dagihminin adaletsizligi,

Hukuk sistemi ve birokratik hantallik,

Siyasi yapilanma ve siyasetin ekonominin éntine geciriimesi,
Vergi sistemi ve denetimsizlik,

Mevcut sosyal glvenlik sisteminin yapisi

etkin faktorlerdir.

TUIK tarafindan yapilan Hane Halki isglici Anketlerine dayanarak, Tirkiye'de
kayitdisi istihdamin yapisi ve boyutlarini incelemek mimkan.

Tablo 1: 2006 Hane Halki isgiicii Anketi Aralik Dénemi Sonuglar!
(Kasim-Aralik-Ocak)

TUIK — KAYITLILIK DURUMUNA GORE iSTIHDAM
Istihdam Issizlik Orani Isgiiciine Katilma
Orani Orani
73.033.000 % 42,5 %47,5
Kayit Disi Ucretli ve Yevmiyeli
Kayit Disi Kendi Hesabina-isveren
Kayit Disi Ucretsiz Aile Iscisi
Toplam Kayit Disi istihdam
Toplam istihdam
Kayit Disi Orani
SSK Ucretli
Kapsamina | Yevmiyeli

Tiirkiye Niifusu

%10,5
3.809.000
3.709.000
2.912.000
10.430.000
21.185.000
%47,1
Bag-Kur
Kapsamina

2.477.000
1.332.000

309.000
3.400.000

Isveren
Kendi

Alinmasi
Gereken
Kisi Sayisi

Alinmasi
Gereken
Kisi Sayisi

Hesabina

Toplam

3.809.000

Toplam

3.709.000

2006 YILI ARALIK AYI ITIBARIYLE ZORUNLU SIGORTALI SAYILARI

SSK

8.254.099

Bag-Kur

3.575.629

Emekli Sandigi

2.420.897

TOPLAM

14.050.625

Kaynak: TUIK

Ulkemizde toplam istihdamin yaklasik olarak yarisini kayitdisi istihdamin olusturdugu
dustnularse, ekonomideki gelir kaybinin ciddi boyutlarda oldugu géralir.

Kayitdisi istihdam, en ¢cok tarim kesiminde; blyUk ¢cogunlugunu kadinlarin olusturdugu

Ucretsiz aile iscisi statllU ¢alisanlar arasinda yaygin.
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Ayrica literatirde; kayit digi ekonominin gl bir ayrima tabi tutuldugunu gériyoruz.

v' Beyan disi ekonomik faaliyetler
v' Gayri resmi ekonomik faaliyetler
v Yasa disi ekonomik faaliyetler

Kayit digi calisma gayri resmi sektérlerde ortaya cikabilece@i gibi resmi sektdrlerde
de ortaya cikabilmekte.

Kayitdisi istihdamla micadelede; calisan cocuklar ve kacak olarak calisan yabanci
isciler, 6ncelikli micadele alanlar olarak gdésteriliyor.

6—17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin cocuktan ylzde 5,9’'u ekonomik bir
iste calisiyor, bir baska ifadeyle 958.000 cocuk istihdam ediliyor.

Calisan cocuklarin yizde 31,5’i bir okula devam ederken, ylizde 68,5’i 6grenimine
devam etmiyor.

Okul cagindaki cocuklarin, egitimlerini tamamlamadan calisma hayatina atiimasi,
hem ekonomik hem de sosyal boyutlar ile tGlkemizin kalkinmasinda biytk bir engel
teskil ediyor.

Ulkemizde ihracatin artmasi, kiiresel piyasalara acilim ve uluslar
aras! kuruluslarla iligkilerin gelismesi sonucu gocuk isci sayisinda
6nemli gelismeler yasandi.

Ekim 1994 ddneminden 2006’nin son c¢eyregine gelindiginde
istihdam edilen (6—14 yas) cocuk isci sayisinin gun gectikce
azaldigini gérmekteyiz.

Nitekim bunlarin istihdam aldiklari pay 13 yil énce ylizde 8.8 iken
bugiin yizde 2.6’ya geriledi.

Calisan c¢ocuklarin yiizde 40,9'u tarim (392 bin Kisi), % 59,1’i tarim disi sektérde
(566 bin kisi) faaliyet gdsterirken, ylzde 53’0 Ucretli veya yevmiyeli, ylzde 2.7’si
kendi hesabina veya isveren, yluzde 43,8’i licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir.

Gelismis (lkelerde ylzde 2-3 gibi oranda disik
tarim istihdami s6zkonusu iken Ulkemizde ise bu
oran ylzde 25,5 civarinda.

b Ozelikle tarnm sektdrinde kayitdisiigin - yogun
oranda yasandigindan s6z etmemiz gerekir.

Tarim disinda istihdam edenlerin oraninin AB
ekonomilerinde ylzde 40’larin Gzerinde seyretmesine
ragmen Ulkemizde ylzde 25 civarinda bir seyir izledigi géraltyor.

Yabanci kacgak isci calistiriimasi da kayitdisina neden olan énemli etmenlerden biri.
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Yabanci kacak isci, bulundugu Ulkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagl olmadan, mevcut
yasal dizenlemelere uygun oturma, calisma izni veya konaklama izni bulunmadan
calisan birey olarak tanimlaniyor.

Yabanci kacak iscilik olgusu, bir yandan cevresindeki Ulkelerde yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal degisme sireclerinin, bir yandan da klresellesme slrecinin
karmasik etkileri sonucu ortaya ¢ikmigtir.

Ulkemizdeki yabanci kacak isciler genellikle KOBI'lerde, 6zellikle insaat, dokim, deri,
tekstil, plastik, tarim, gemicilik, ylikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik vb.
islerinde caligtirihyorlar.

Yabanci kacak isciligin genellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz
bdlgelerinde yogunlastigini gériyoruz.

Asgari Ucrete razi hatta onun da altinda higbir glvencesi
olmadan calismaya hazir birgok insanimizin oldugu da bir %
gercek.

Kayitdisi sorununu koérUklemesi kacinilmaz olan bu

durumdan kurtulabilmemiz icin, isgicimuizin ve isglclne

istihdam saglayan sirket ve sektérlerin niteligini yikseltmemiz, yeni istihdam alanlari
yaratmamiz gerekiyor.

Kayitdisi ekonomiyi etkilemesi beklenen bir diger etken de asgari gecim indirimi.
Vergi iadesinin kaldiriimasi ile birlikte kayitdisi ekonominin artacagini ve vergide
denetimin etkin bir bicimde saglanamamasi halinde vergi gelirlerinde ciddi bir azalisin

saglanacag! dastncesi hakim.

Ancak vergi bilinci olusmasi ve belge verme ve alma aligkanliginin artmasi amaciyla
yurarlige giren vergi iadesi sisteminin de ne derece yararli oldugunu tartismak gerek.

Beyan edilen rakamlara baktigimizda, kayitli ekonominin yerlesmesinde iyi noktada
olmadigimizi gériyoruz.

Gelir vergisi mukelleflerinden yiksek bir oraninin asgari Ucretli calisandan daha az
matrah beyan etmesi sistemin iyi islemedigine iyi bir érnek.

Ucretlilere vergi iadesinin amaci, beyan esasina tabi mikelleflerde kayitdisig
azaltmakti.

Ancak yukaridaki 6rnek sistemin basarili olamadiginin kaniti olarak gdésterilebilir.

Asgari gecim indiriminin de bu nedenle 6n vyargilardan bagimsiz bir sekilde
distnulmesi ve eski sistemle karsilastirma yapilmasi gerekiyor.

Modern vergi sistemine sahip hemen hemen tim (lkelerde Asgari Gegim Indirimi
uygulandigini yeni sistemin de dislk Ucret seviyesinde calisanlarin lehine
dizenlenmis oldugu gbzikmekte.
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Ancak 01.01.2008 tarihinden itibaren Ulkemizde yUrtrlige girecek asgari gegim
indiriminin, gelismis Ulkelerdeki sistemden farkli oldugu gérulayor.

Gelismekte olan ve dolayl vergilerin agirhkta oldugu bir ekonomi oldugumuz dikkate
alinirsa, toplam vergi matrahinin kiigilmesine ve vergi veriminin dismesine neden
olmasi sézkonusu.

ingiltere, ABD, Almanya gibi gelismis llkelerde miikelleflerin degisik kriterlere gore
belirlenen belli tutara kadar olan yillik gelirinden vergi alinmamakta, bu tutari asan
gelir Gzerinden de disuk oranlarda vergi alinmakta.

Bir kimsenin geliri, fizyolojik varhdinin sirdirebilecek kadar ise o kisiden vergi
alinmamasi s6zkonusu.

Dunyada belirli seviyelerde uygulanan asgari gecim indirimi Glkemizde ise sifir YTL.

Dlnyada, insanlarin insanca yasamasi icin gerekli olan asgari tutar, vergi digi
birakiliyor sadece tutari asan miktar Gzerinden vergi aliniyor.

Ulkemizde ise gelirin ne kadarinin vergi disi kalacagini belirleyen
Olcl, asgari Ucretin aylik brat tutar olarak belirlenmis.

Asgari Ucretin aylik brit tutarinin yizde 50’si kadar, en az ge¢im
indirimi uygulanacak.

Ayrica sistemin Ulkemizde sadece (Ucretlilere ydnelik olmasi,
esnaf ve sanatkar, tliccar gibi diger beyanname veren kesimi
kapsamamasi sistemin aksayan yonuU olarak kargimiza cikiyor.

Ucret seviyesi yilkseldikce sistem dicretlinin aleyhine déniyor.

ilk (ic aylik KDV tahsilatinin gegen yila gére hemen hemen ayni olmasi, yeni sistemin
eski sistemi aratmadigini bize géstermekte.

Ocak-Subat ddnemi itibariyla, KDV tahsilatinin ylzde 27,2 oraninda duasis
gbstermesine, asgari gecim indirimi uygulamasina gecilecek olmasi nedeniyle fatura-
fis alma egiliminin azalmasinin yol acgtigi seklinde degerlendirmeler yapilmisti.

357 Ancak Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan
aciklamada, 2007'nin ilk iki ayinda tahsilatin gegen yila
oranla digtk olmasinin KDV iadelerinin gecen yila gore fazla
olmasi ve tahsilatin Mart ayina kaymasindan kaynaklandigi
vurgulanmistir.

Gelecek aylardaki tahsilatlarla &nceki yildaki tahsilatlarin
karsilastiriimasi ve sistemin 2008’de uygulamaya gecmesiyle beraber daha saglkli
bir degerlendirme yapilabilir.

Asgari gecim indiriminin, asgari Ucret alan bir Kigi i¢cin avantaj sagladidi ortada.




AR&&GE BULTEN
2007 MAYIS- EKONOMIi

Ancak, ylUksek Ucret kazananlarin sistemden negatif etkilenecedi gézikuyor.

Eski sistemdeki vergi yikintn, yeni sistemle birlikte ailedeki fert sayisinin artmasiyla
azalmasi s6zkonusu.

“Vergi Takozu” olarak adlandirilan SSK primleri ile Ucretler Uzerinden 6denen
vergilerin toplami da asgari gecim indirimiyle birlikte net Ulcrete daha az yansimig
durumda.

Asgari gecim indirimine gecilmesi igveren agisindan olumlu olarak gézikuyor ancak
istihdam vergi yukinde hala ciddi sikintilar var.

Ayrica; sirketler, yiksek vergi ve sosyal guvenlik 6demelerinden oldukca sikayetciler.

Bu durumun kayitdigi ekonomiyi canlandirdiini ve bu nedenle kagak ve ¢ocuk isci
calistirildigini savunuyorlar.

Esasinda hakli bir gerekge olarak, OECD dulkelerindeki (O ECD <<.

Ucret (Ozerindeki vylkler acisindan en (st siralarda I :
e g Organisation for Economic
olmamizi gosterebiliriz. Co-operation and Development

istihdam piyasamizin éniinde ciddi bir engel olan bu duruma bir énlem alinmasi sart
olarak gbézukuyor.

KDV ve diger vergi oranlarinin indirilmesi, verginin tabana yayilmasi ve vergiye karsi
direncin dusardlmesi gerekiyor.

istihdam (zerindeki vergi yiklerinin azaltiimasinin, yatinimlar Gzerinde olumlu etki
doguracagi ve surdarulebilir blylimeye hizmet edecegi agik.

Dusuk verginin yUksek istihdam ve yatirim ile ayni anlamda oldugunu distndyoruz.
istihdam Gizerindeki mali yiikleri azaltirken, rasyonel ve dikkatli olmakta fayda var.

Fizibilitesi yapilmadan gerceklesen iglemlerin kamu gelirlerinde ciddi azahglar
yaratmasi ve sosyal glvenlik kurumlarinin mali durumlarini kisa vadede olumsuz
etkileyebilecegini de gdzden kagirmamak gerekiyor.

Blrokratik islemlerin fazlaligi da isverenler icin blyUk bir zorluk olusturmakta.

Bir anonim sirketin kurulmasi icin 24 belge, bir fabrikanin
kurulmasi icin 123 belge ve onay, vergi, calisma ve sosyal
& glvenlik idarelerine iligkin olarak 38 belge, odalara zorunlu
kayit icin ise 38 belge gerekmekte oldugunu Sosyal Glvenlik
Calisma Bakanlig’'ndan alinan bilgilere gére sdyleyebiliriz.

Boylelikle bir fabrika kurabilmek igin igsverenden toplam 193
belge istenmekte.
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2003-2004 yillarinda yapilan dizenlemeler ve alinan tedbirlerle bazi bulrokratik
islemlerin azaltiimasi 6nemli bir gelisme olup, islemleri basite indirgemekle ilgili
calismalar hala devam etmektedir.

Ancak; bugine kadar kayitdigi istihdamla micadele konusunda cok seyler
sdylenmesine ragmen yeterli somut adimlar atilamadi.

Projenin hedeflenen sonuca ulasabilmesinin temel kosulu; karar ve uygulamalarda
kamu ydnetimi, sosyal taraflar ve sivil toplum &rgutlerinin birlikte hareket etmelerinde
yatmakta.

Yatirimcinin énin0 acmak ve isverenin yukintn hafifletmek icin kurumlar vergisinde
indirim gerceklesmis, KDV indirimlerine yesil 1sik yakilmistir.

Toplumsal  mutabakatin  saglanmasinin  yaninda  toplumun  tamaminin
bilinglendiriimesi ve kayith istihdam igin gerekli altyapinin hazirlanmasi gerekmekte.

Ancak calismalar bununla kalmamali ve istihdam Gzerindeki agir yikler indirilmelidir.

Gayriadil oranlarin olmamasi ile birlikte insanlar kayit altina girmekten
cekinmeyecekler.

Sardurulebilir refahin saglanabilmesi icin, kayith buylyen bir ekonominin var olmasi
gercegi unutulmamalidir.

EK: Kayitdisi istihdamla Miicadele (KADiM) Projesi

KADIM projesi Tlrkiye'de kayitdisi ve yabanci kagak is¢i istihdamina neden olan
faktdrlerin ortadan kaldirilarak kayith istihdama gecise katkida bulunmayi hedefliyor.

Projede denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapiimasi ve birokratik engellerin kaldirilmasi
basliklar altinda dért adet faaliyet strdlrtlecek.

Bu faaliyetler ile kayit disi ¢calisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak isgiligin
en az seviyeye indirilmesi hedefleniyor.

Kayitdigi istihdamin 6nlenmesi amaciyla, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nca
Kayitdisi Istihdamla Micadele (KADIM) projesi hazirlanmistir.

KADIM projesinin bagariya ulasmasi icin;

Toplam kayitdigi istihdam icerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit
altina alinmasinin saglanmasi,

Yabanci kacak isci calistirlmasinin énlenmesi ve sayinin mimkin olan en
dUsik seviyeye indirilmesi,

Kayitdigi istihdamin uzun dénemde yaratacagi sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar konusunda kamuoyunun bilinglendiriimesi,

Kayit altinda galisanlarin sosyal giivenliklerinin 6n plana ¢ikariimasi,

isglict maliyetlerinin kayitli istihdam artisina paralel azaltiimasi,

11
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Etkin ve caydirici denetimin saglanmasi,
_ Kamu kurumlari arasinda koordinasyon ve igbirliginin
MEGEP sver saglanmasi,
sl » Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP)'e destek verilmesi
ve nitelikli insan istihdami saglanmasi igin ¢calismalar yapiimasi
istihdam Uzerindeki vergi ylklerinin azaltiimasi icin enerji ve
ara mali ithalati yatirnmlarinin artmasi,

% Sosyal Guvenlik Sisteminin yeniden yapilandiriimasi

gerekmektedir.

KADIM projesi kapsaminda bugiine kadar;

+ Projeyi ydriten Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligrnda Kayitdigi istihdamla Miicadele
Koordinatérliga olusturulmus,
ilgili bakanliklar, sosyal taraflar ve sivil toplum
kuruluslarinin mustesar veya genel
sekreterlerinden olusacak Kayitdigi istihdamla
Micadele Koordinasyon Kurulu meydana getirilmis,
Projeye ayri bir bitce tahsis edilmis,

Proje uygulama suresi 24 ay olarak belirtiimis,

il istihdam Kurullari Toplantilari diizenlenmis,

Proje 4 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Basbakanlik Genelgesi
ile yararlige girmistir.

Kaynaklar

http://www.ssk.qov.tr/wps/portal
http:/www.basesgioglu.org
http://www.calisma.gov.tr/istatistik/istatistik.htm
http:/www.iskur.qov.tr/
http://kadim.istanbul.qov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf
http://www.csgb.qov.tr/sgb web/sunum/tr.pdf




