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Ulkemizdeki igsizlik Sorununun Kisa Bir Degerlendirmesi ve
Cozum Onerileri

Erdem ALPTEKIN

issizlik sorunu, diinyanin oldugu gibi tilkemizin de en énemli sosyal sorunudur.

Son zamanlarda hizla artan igsizlik oraninda ya da issiz sayisinda yasadigimiz son
krizlerin payinin ¢ok buyutk oldugu da unutulmamaldir.

Ulkemizde sorunun sadece issiz oraninin yiiksekligiyle kalmadigi gériilmektedir. Artik
nitelikli isgtctndn giderek daha fazla issiz kaldigi bir stregteyiz.

Egitimli gencler arasindaki issizlik oraninin da c¢ok blylk boyutlara ulastigi
g6rilmektedir.

issizler ordusunun her gecen gin artmasina neden olan yalnizca kriz degildir.
Cahsma cagina gelen niifus her gecen giin strekli artmaktadir.

issizlik Gizerindeki niifus artis hizi baskisinin da kisa vadede sona ermesi mimkiin
g6érinmemektedir.

issizlik Tanimi

issiz, calisma arzu ve iktidarinda olup, piyasadaki cari tcret haddinde calismak
isteyen fakat uygun bir is bulamayan kimsedir.

issiz, calisir durumda olmayan kisidir.

Bu durumda issizlik, bir Glkedeki istihdam seviyesi ile isglcl arasindaki negatif fark
olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

issiz sayilabilecek kisiler:

1) Is sbzlesmesi biten ya da sdzlesmesine gecici olarak ara verilen kisi,

2) O ana kadar bir isi olmadigindan ilk Gcretli isini arayan Kisi,

3) Ucretsiz bir isi olup da bunu birakan ya da yitiren ve iicretli bir is arayan kimse.

issizlik kavramini da tek bir climleyle aciklamak mimkiin degildir.

Bir Ucretlinin isten ¢ikmasi veya cikartilmasi, isyerinin ¢aligsma saatlerini azaltmasi
veya gecici olarak kapanmasi sonucu ¢alismanin durmasi anlamina da gelebilir.
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issizligin Genel Goriinimii

Tarkiye Cumbhuriyeti kuruldugundan beri ekonomik sorunlar bir tirli ¢dézime
kavusturulamamistir.

Gegen uzun dbéneme ragmen issizligin yiksek olmasina kalici bir ¢dzim
bulunamamisgtir.

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik zorluklar ve kiiresellesme nedeniyle issizligin
¢6zUmU giderek zorlagsmaktadir.

Ulkemiz 21.ylizyila adir sorunlarla baslamistir. Arka arkaya yasanan krizler ile
binlerce igsiz yaratiimigtir.

Son zamanlarda issizligi gidermeyen blylime kavrami tartisiimaktadir.

2002 yilindan giinimize devam eden yiksek blylimeye ragmen blylime oraninda
istihdam olanagi saglanamadigi gértlmustar.

issizligin azalmamasi ve istihdamin nasil yaratilacagr konusunda ¢dziimler paketi
olusturulmahdir.

Ulkemiz ekonomik potansiyeli yiiksek olan, genc ve dinamik niifusa sahip bir Glkedir.

Meslek liselerinin dneminin yeterince kavranamamasi sonucu geng nifusun dinamik
yapisindan yeterince faydalanilamamaktadir.

Hicbir hikimet igsizlik sorununa kalici bir c6zim getirmeyi basaramamistir.
Uzun vadeli ¢6zUmler yerine kisa vadeli cézimleri tercih etmislerdir.

Tork isglcu piyasasinda, yapisal yetersizlikler hala devam etmektedir.
isglictine katilm orani, gelismis tlkelere gore oldukca disUktir.

Kirsal yerlerden kentsel yerlere gé¢c devam etmektedir.

Tarim sektdrinin istihdamdaki payi hala ¢ok yUksektir.

Ucretli calisanin toplam istihdam icindeki pay! oldukca distiktir.

Ucretler gelismis llkelere gore oldukca diisiiktir.

issizlik orani 2001 krizinden sonra énemli bir sicrama yapmis ve yiizde 10
civarlarinda kroniklesmistir.

Aslinda yuzde 10’luk bu oran sadece kayitli igsizlik rakamlarini icermektedir.

Tarim sektérindeki issizlik de dikkate alindigi takdirde sorunun ¢ok ciddi boyutlarda
oldugu gdrulecektir.
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issizlik oraninin bu sekilde bir seyir izleyecegdi tahmin edilmektedir.
Ulkemiz her yil ortalama 500.000 kisiye yeni istihdam yaratmaktadir.
Kentlerdeki issizlik ciddi boyutlardadir.

issizlige iliskin Sayisal Veriler

Agdustos 2006 Isgiicti raporlarina gére calisma cagindaki niifus gegen yilin ayn
dénemine gobre 832.000 kisi artmistir.

Tarim digi istihdam ise 622.000 kisi artmistir.

Grafik 1. istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilimi, (Bin kisi)

—o— Tarim —— Sanayi —A— ingaat —— Hizmetler

12000

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do ?id=384

Agustos déneminde istihdam edilenlerin ylzde 29,2’si tarim, ylzde 19,5’i sanayi,
ylzde 5,9’u insaat ve ylzde 45,3’ hizmetler sektdriindendir.

Onceki yilin ayni dénemiyle karsilastirirsak tarim sektérii istihdami diismesine
ragmen hizmetler sektorindeki istihdamin arttigr goralmektedir.

Milli gelirden tarima ayrilan pay diger sektOrlere gore oldukca dusuktdr.

Fakat aktif nifusun ¢codunun hala tarimda c¢alismasi, Turkiye’nin ¢ézmesi gereken
yapisal sorunlarindan bir tanesidir.
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Tablo 1. Tiirkiye isgiicii Durumu (Agustos)
TURKIYE KENT KIR
2005 2006 2005 2006 2005 2006

15 ve daha yukar yastaki
ntifus (000) 50938| 51770 31788| 32817| 19149| 18953

Isglicii (000) 25219| 25622| 14699| 15130| 10520| 10 491
istihdam (000) 22838| 23279| 12893| 13345| 9946| 9934
issiz (000) 2381| 2343 1807| 1785 574 558
Isgliciine katilma orani (%) 49,5 49,5 46,2 46,1 54,9 55,4
istihdam orani (%) 448 45,0 40,6 40,7 51,9 52,4
Issizlik orani (%) 9,4 9,1 123] 11,8 55 5,3

isgliciine dahil olmayanlar
(000) 25719| 26148| 17089| 17687| 8630| 8461
Kaynak: http./www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do ?id=384

igsizlik oraninin ylizde 9,1 olmasina ragmen tarim digi igsizlik oraninin yiizde 12
oldugu goéralmustar.

issizlik oranlarinin her bakimdan 2006 yilinda 2005'e gére daha iyi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Ancak hizli bliyime ayni derecede istihdam yaratamamistir.

Genc nifustaki igsizlik orani 6zellikle kentte oldukga fazladir. Bu durum, egitim
olanaklarinin istenilen dizeyde olmadigina ve 0&grencilerin is hayatina
hazirlanamadiklarina isarettir.

istihdamin Yapisi

Bu dénemde istihdam edilenlerin;

< Yiizde 73,3'0 erkek, ylizde 26,7'si kadin niifustur. SizLIK!

« YUzde 61,9'u lise alti egitimlidir.
is glictine katilma orani yiizde 49,5 dir .
Toplam isgtctnin yizde 19,1'ini 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir.

Lise alti egitimlilerde isglclne katilma orani ylzde 48,8 iken ylksekokul
mezunlarinda bu oran ylzde 76,9'dur.

Agustos 2006 déneminde 1 milyon 230 bin Kisi ise yeni baslamis veya is degistirmis
olup, bunun toplam istihdam igcindeki orani ylizde 5,3't0r.

Bu verilerin hepsi kayit altina alinmis rakamlari yansitmaktadir.
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Ancak kayit digi ekonominin bUyUkligl de aslinda igsizlik sorununun ¢ok ciddi
boyutlara ulastigini géstermektedir.

issizlik Sorununun Temel Nedenleri
ileri teknolojinin Giretim siirecine girmesi nedeniyle otomasyon yayginlagmistir.

BldyUmenin ithalata dayali olmasi ve surekli cari acik yaratmasi issizligi
olumsuz etkilemistir.

Talep yetersizligine bagh issizlik sorunu da ciddi boyutlara ulagmistir.

IMF politikalarinin yetersizligi ve tGlkemize verdigi zararlar issizlik sorununu
daha da blayutmustQr.

Kadinlar aleyhine olan ayrimcilik nedeniyle kadinlar erkeklerden daha fazla
issiz kalmaktadir.

Kamu kesimindeki istihdamin daralmasi da issizlik sorununu blyUtmastar.
YUksek tarim istihdami Tlrk isgtici piyasasinin en temel sorunu olmustur.
Toplam sendikalasma oraninin distkligi AB Ulkelerinin oldukga altindadir.
Tarkiye’de birim igsgtict maliyetleri artisi diinya bazinda olduk¢a fazladir.
Vergi ve SSK primleri OECD (lkelerine gére oldukca yUksektir.

Ulkemizde asgari ticret AB’ye yeni lye olan (ilkelere gére oldukca yiiksektir.

Ulkemizde verimlilik-ticret dengesizligi s6z konusudur.

Coziim Onerileri

Ulusal istihdam politikalari, kiresel hareketlerin
de etkisi temel alinarak dustnulmelidir.

istihdamda basari icin istihdam &ncelikli
politikalar izlenmelidir.

Oysa ulkemizde yillardir populist politikalar
izlenmis ve kisa vadeli ¢dzimler Uretilmesi
yoluna gidilmigtir.

Tlrkiye esas olarak yeni is olanaklarn yaratacak istihdam politikalari
uygulamalidir.

Uretim ve istihdam icin kamusal planlama yapiimalidir.
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% lzlenecek makro ekonomik politikalarda toplam talep yetersizligine bagl
issizlik sorunu dikkate alinmalidir.

Tarkiye’'nin geng nifusa sahip olmasi olumlu bir yandir.

Bu niUfusun eleman aciginin cok fazla oldugu sektérlerde degerlendirilmesi
gerekir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim yapilmaldir.

AR-GE’ye 6nem verilmelidir.

Biyoteknoloji, nanoteknoloji gibi kavramlara yatinm yapilmahdir.
Teknoparklar olusturulmasi igin ¢aba harcanmalidir.

Tarnima dayali sanayi gelistiriimelidir.

istihdami yaratan yatirimlarin éniindeki girdi maliyetlerinin kisilmasi yoluna
gidilmelidir.

Kayit disilikla micadele edilmelidir.

Vergi, kayit disi ve tegvik politikalari birlikte ele alinmalidir.

Yatirim ve istihdam tegviki gz éninde olmalidir.

Avrupa Birligi'nin uyguladigi istihdam politikalari yakindan izlenmelidir.

Bu Ulkeler issizlik oranlarini ylizde 10’un Gzerinden ortalama olarak ytzde 7’ye
indirmislerdir.

Avrupa Birligi'nin yarattigi sosyal devlet modeli nedeniyle bu basari
saglanmistir. Kisiler dogumlarindan &luimlerine kadar devlet glvencesi
altindadirlar.

Sosyal guvenlik sisteminin saglikli islemesi sonucunda cesitli gelismeler
saglanmalidir.

isverenler devlete vergi vermek yerine yatirim yapma firsati yakalamaldirlar.

isci haklarini saglayacak is Yasasi Tasarisi da issizlikle miicadele de buylk
katkilar saglayacaktir.

Bu yolla cocuk isciligi engellenmelidir ve ¢ocuklar egitime ydnlendirilmelidir.
is glivencesi saglanmalidir.

issizlik sigortasi fonu etkin bir sekilde islemelidir.
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% Turizmde ev pansiyonculugunun gelistiriimesi gerekir.
Ev Uretimi tesvik edilmelidir.

Ev hanimlari bos zamanlarinda el sanatlar ile ugrasarak zamanlarini etkin
kullanma yoluna gitmelidirler.

KOB/’lere destek verilmelidir.
Girisimcilerin 6nandeki engeller kaldiriimahdir.
Nufus artis hizi kontrol altina alinmali, énlemler alinmalidir.

Sonug olarak, issizlikle ilgili aciklanan rakamlarin aslinda gercegi yansitmadigini
sOyleyebiliriz.

Turkiye’de igsizligin artmadigini hatta azaldigini ileri sirmek buyUk bir yanlistir.

Kayit disi ekonominin buydkliglu nedeniyle aciklanan rakamlar sadece issizlik
boyutunun bir kismini agiklamaktadir.

issizlikle miicadele edebilmemiz igin bu gergedi kabul etmemiz gerekir. Issizligi
c6zmek icin kOklU ¢ézlUmler sarttir.

issizlikle miicadele hikimetin birinci énceligi olmaldir. issizlik sorununa kalici bir
¢6zim bulunmalidir.

issizlik sorunu mutlaka ¢ozilmelidir, en azindan gelismis (lkelerdeki seviyelere
cekilmeye calisiimalidir.

issizlik sorununu gidermek, istihdam sorununun ¢éziimiine yénelik 6nerilerle
paralellik tasir.

istihdamin artmasi icin 6ncelikle yatirnmlarin artmasi ve ekonominin blylmesi
gerekir.

istihdam dostu bir bliylime stratejisinin benimsenmesi ve kiiresel piyasalarla rekabet
edebilecek firmalarin olusmasini istihdam sorununun nihai ¢6zimu olarak gériyoruz.

Ancak bunun icin de devletin en azindan rakip Glkelerle esit seviyede rekabet
kosullarini firmalara saglamasi gerekiyor.
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