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“2-B” Yeniden Gliindemde

Nurel KILIC

6831 sayilli Orman Kanunu; ormani,
§ “..tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen aga¢ ve agacgcik topluluklari,
yerleriyle  birlikte orman  sayilir...”
biciminde tanimlamaktadir.

- Tarkiye’de orman konusu, bes farkli
= vyasa ile dizenlenmistir.

1) Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170),

2) Tark Medeni Kanunu (Madde: 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818, 999),

3) 6831 sayili Orman Kanunu,

4) 2924 sayili Orman Kaéylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
5) 3402 sayill Kadastro Kanunu (Madde: 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46).

Anayasada ormanin tanimi yapilmamis, konu orman
yasalarina birakilmistir.

31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununda yer [
alan tanimda;

Ormani belirleyen “agac¢”, “agaccik” topluluklar ve |l |
“ver” dgeleri, 1937 tarih ve 3116 sayili; 1945 tarih ve #
4785 sayili; 1950 tarih ve 5653 sayili yasalarda da
aynen korunmustur.

Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’a gére; adaclar herhangi bir nedenle yok olursa,
yerleri ormanin bir unsuru olmak niteligini yitirmez; orman topragi ve yeri olmakta
devam eder.

(Anayasa Mahkemesi Karari, 10.03.1966, E.1965/44, K.1966/14; Anayasa
Mahkemesi Karari, 28.11.1989, E.1988/63, K.1989/47; Yargitay H.G.K.Karari,
03.06.1998, E.1998/20-463, K.1998/386).

Cizelge 1. Orman Alani Miktari ve Ormanlik Orani

Normal  Koru |Bozuk Koru |[Normal Baltalik |Bozu  Baltalik | Agiklik Alan
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)

8.940.214 6.499.380 1.681.006 4.068.146 56.657.254
Kaynak: Orman Bakanlidi

Toplam Koru Ormani (Ha) : 1.5439.594
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Toplam Baltalik Ormani (Ha) :5.749.152

Normal Orman Alani (Ha) :10.621.220
Bozuk Orman Alani (Ha) :10.567.526
Toplam Orman Alani (Ha) :21.188.746

Ormanlik Orani : % 27,22

Anayasamizin 169 uncu maddesi ve buna paralel olarak dizenlenmis olan 6831
saylli Orman Kanununun 2-B maddesine gére; bir yerin orman niteligini tam olarak
kaybedip kaybetmedigi Orman Kadastro Komisyonlarinca degerlendiriimekte ve
31/12/1981 tarihinden énce orman niteligini tam olarak kaybetmis olan yerler Orman
Kadastro Komisyonlarinca 6831 sayili Orman Kanununun 2-B maddesi hikmi
geregince Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikariimaktadir.

Ozellikle 2003 yili Mart ayinda giindeme getirilen ve kamuoyunda “2-B” olarak bilinen
Anayasa’nin 170. maddesindeki degisiklik ile orman niteligini kaybeden arazilerin
orman sinirlari digina ¢ikariimasi yanisira 6831 sayili yasadaki degisiklikler ile
kizilagag ve kestaneliklerin orman agaci sayllmamasi yénindeki ¢alismalar hakkinda
bilgilendirmelerin yetersizligi nedeniyle kamuoyunda farkli gérisler olusmustur.

"2-B" olarak adlandirilan "Orman vasfini kaybetmis Hazine arazileri" igin Cevre ve
Orman Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi tarafindan yeni kanun tasarisi hazirlanmistir.
Orman sinirlart disina c¢ikarilan yerler, rayic degerden satilarak, 4.5 milyar
metrekarelik alani kapsayan 2-B'lerin satisindan 10 milyar YTL gelir beklenmektedir.

Turkiye'de orman vasfini kaybetmis Hazine arazilerinin toplam blyUkligu 473 bin
hektar olarak dlgtllyor.

2-B'ler, 6zellikle istanbul, Antalya, Balikesir, Mersin, Mugla, Bolu, izmir, Bursa gibi
illerde yer aliyor.

istanbul'da Sultanbeyli, Umraniye, Sariyer ve Beykoz'un bir bdlimiini de yine orman
niteligini kaybetmis Hazine arazilerinin olusturdugu, bu nedenle 2-B'lerin buralarda
evi, igyeri olanlara dncelik verilerek satiimasi halinde, en az 10 milyar YTL'lik bir gelir
elde edilecegi dustindlmektedir.

Bu merkezlerde Uzerlerinde semt, mahalle, hatta ilceler bulunan 2-B’lerin satisina
olanak saglayacak olan taslakta;

v' Orman kadastrosu yapilmis yerlerde, bir defadan fazla orman sinirlari disina
¢tkarma isleminin yapilamayacagi,

v" Orman sinirlari disina cikarilan yerlerin, Cevre Bakanligrnin talebi Gzerine
Hazine adina tescil edilecedi,
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v

Orman i¢i koylUlerinin yerlestiriimesi amaciyla orman sinirlart  disina
cikarllacak Hazine adina tescil edilen yerlerden Cevre ve Orman
Bakanligrnca uygun gérilenlerin Bayindirlik ve Iskan Bakanligrna tahsis
edileceqi,

Belediye ve miucavir alan sinirlari icindeki taginmazlardan, tekrar orman olarak
degerlendiriimesi mUmkin olanlarin Maliye Bakanligi'nca Orman Genel
Madarlagi’ne tahsis edilecedi,

Satistan elde edilen gelirlerin, orman koéylllerinin  kalkinmalarinin
desteklenmesi igin kullaniimak Uzere Cevre ve Orman Bakanhgi bltcesine
0zel 6denek kaydedilecegi,

2-B’lerin satisinda, rayic bedel tespitinin 6zel komisyonlarca gerceklestirilecegi

yer alan temel hikUmlerdir.

Anayasa’nin 169. maddesinin dérdlinct ve son fikrasinda, orman sinirlarinin
daraltilabileceginin kabul edildigi, bu hiikmin 6831 sayili Orman Yasasi’'nin 2.
maddesine de aynen yansitildidi, 2-B deyiminin de kaynagini buradan aldigi,

Anayasanin  170. maddesinde, orman sinirlari  digina  ¢ikarilan
yerlerin,“...orman icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir ” denildigi,

Anayasamiza goére, 2-B’lerin yalnizca orman kéylUstnin yararlanmasina
tahsis edilecedi; orman kdylistine taninan hakkin ise mulkiyet degil
yararlanma oldugunun belirtildigi, hususu konunun bir diger yénaddar.

Anayasa’nin 170. maddesi dogrultusunda 17.10.1983 gUnli ve 2924 sayili
“Orman Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
cikarildigi, 57. Hukimet tarafindan, 2924 sayili yasaya goére, 2-B alanlarinin
satis yetkisi, 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 3. maddesi ile Maliye Bakanlgrna
devredilmigtir.

Bu yetki, Anayasa Mahkemesi'nin 14.09.2001 gunlt ve E.2001/382, K.2001/8 sayili
karari ile (Resmi Gazete, 15.09.2001, sayi: 24524) dnce yUritmesi durdurulmus ve
ardindan Anayasa Mahkemesi’'nin 23.01.2002 ginli ve E.2001/382, K.2002/21 sayili
karari ile (Resmi Gazete, 04.10.2002, sayi: 24896) iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekcesinde, “...yasa koyucunun, bu alanlarin (2-
B’lerin) kullanicilarina veya baskalarina, hatta orman ici koyler halkina
satilmasini veya bu amacla devredilmesini saglayacak bir diizenleme yapmasi
olanakh degildir...” denilmektedir. Dolayisiyla, Anayasa’nin 170. maddesinde
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degisiklik yapiimadigi sirece, 2-B’lerin, halen kullanici olan kisilere, orman kéylusu
olanlara satilmasinin olanaksiz oldugu belirtiimektedir.

Ayrica, yasaya ¢gore; orman vasfini kaybetmis arazilerin sadece orman
koylisune satilabilecegi ongorulmektedir. Ancak, cogu arazi, birkac el
degistirmis durumdadir.

Bu nedenle 6ncelikle;

Konu ile ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi suretiyle ortak gértsler dogrultusunda bir
karar verilmelidir.

Ayrica, bu madde; her bdlgede, o bdlgenin &6zelligine gbre ele alinarak
degerlendiriimelidir.

Kaldi ki, orman 6zelligini yitirmis 6zellikle gecekondulasmanin basladigi alanlardaki
arazilerin satisi ile bdlgedeki kacak yapilasmanin énline gecilerek, modern uydu
kentler olusturulmasi tesvik edilebilir.

Bunun yanisira orman vasfini kaybetmis arazilerde bir slre yapilacak bakimla tekrar
eski dogal canliligina kavusacak arazilerin ise satisinin yapilmamasi bu bélgelerde
yenileme ¢alismalarinin gergeklestiriimesinde yarar gérilmektedir.

Orman olma vasfini kaybeden ve yeniden ormana doénustiriilmesi artik
mumkiin olmayan 473 bin hektar arazi izerinde alt yapisi saglanmis 400 bini
askin yapinin yer aldigi, bu yapilarin ekonomik ve sosyal a¢idan yikilmasinin
mumkiin olmadigi belirtilmektedir.

Bu nedenle maddeye gbre herhangi bir yer igin "orman sinirlari digina g¢ikarma"
kararinin verilebilmesi igin;

@ Su ve toprak rejimine zarar vermeme,

< Orman butinligini bozmama,

@ Cevresindeki orman  ekosistemlerinin  tim  6geleriyle  kendisini
yenileyebilme glclne zarar vermeme, ormancilik ¢alismalarinin etkenlik,
verimlilik ve karhlik dizeylerini disirmeme kosullarinin es zamanlh olarak
aranmasi saglanmalidir.

& “2-B arazilerinin” yersel dagilimlan tespit edilmeli, bu alanlarin saglkli
kentsellesme ve barinma, surddrUlebilir tarim ve hayvancilik ilkelerine
uygunluk duzeyleri; kullanicilarinin  hukuksal, ekonomik ve toplumsal
Kimlikleri ortaya ¢ikariimalidir.

@ QOzellikle buylk sehirlerde kirli havanin ve suyun tek dogal temizleyicisi
cevredeki orman alanlaridir. Bu nedenle yapilasma ve rant ugruna bunlar
yok edilmemelidir.

# Bu konuda dogal orman alanlari milli parklar olarak ilan edilmeli, dogal
sinirlar saptanmalidir.
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