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2006 Butcesinde; Yatirirm ve Hizmetler Yine Erteleniyor

Ahmet YETIM

HUkOmetlerin  yil icerisinde gerceklestirmeyi 6ngérdiglu harcamalari gdsteren
biltcenin 2006 versiyonu yeni yilda tedavile giriyor.

Yeni yil bitcesinde yine ilk bakista gdze carpan 6zellik mali ve para politikasinda
disiplinin devam ettigi.

Bltce hazirlanirken zorunluluk nedeniyle gelir ve harcamada kemiklesmis bir kalip
icinde kalindid1 izleniyor.

HOkimet 2006 yili butgesi ile milli gelirin ylzde 44.3'Un0 toplayarak, yeniden tahsis
ediyor.

Blitcede 2005 yilinda 485 milyar YTL olan milli gelirimizin (GSMH) énimuUzdeki yil
% 5 oraninda blyUyerek, 539 milyar YTL'ye ulasacagi tahmin ediliyor.

Disaridan 38 milyar YTL dolayinda kaynak saglanmasiyla gelecek yilin toplam
kaynaginin 577 milyar YTL'ye ulasacagdi varsayiliyor.

Milli gelirin % 79'u tiketime,% 21'i ise fabrika, yol, konut vb sabit sermaye yatirrmina
ayrilacak.

NUfusun bir yilda % 1.2 artmasi ve ekonominin ytzde 5 dolayinda biyimesiyle Kisi
basina ortalama yizde 3.5 gelir artisina ulasilacak.

Bltcede toplam kamu harcamalarinin ytizde 8, gelirin ise ylzde 10 civarinda artmasi
bekleniyor. 2005 bltcesinde 145.529 milyon YTL olan harcamalar, 2006 biltgesinde
157.272 YTL olarak éngérultyor.

Ayni dénem zarfinda gelirler ise 130.946 milyon YTL'den 144.058 YTL'ye cikiyor.
2006 butcesinde yeni dengeler hedeflenen enflasyon Uzerinde gelir-harcama
artiglariyla saglaniyor.

Gelirlerdeki artisin harcamalarin (zerinde gerceklesmesi, % 6.5’luk faiz digl fazla
hedefinin 5. bltce uygulama yilinda da degismedigini gdsteriyor.

Faiz disi fazla 6ngérisindn tutmasi ise bir yerlerden milli gelirin ylzde 2'si kadar bir
ek kaynak bulunmasi anlamina geliyor.

Ek kaynagin da vergi ve Ozellikle dolayl vergilerin bir kez daha arttinimasiyla
saglanmasi bekleniyor.
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Bu durumda ortalama % 70 civarinda olan dolayh vergilerin toplamdaki payinin biraz
daha ylUkselmesi, talep dengesinin ise daralmasi kaginilmaz olacak.

2005 butgesinde ise dikkati ceken nokta gelirlerin ylizde 18, giderlerin de yizde 3
kadar artmasinin éngértlmesi. Bu daha cok faizlerdeki disis ve borglanma
vadesinin uzamasilyla elde edilen bir avantaj.

Oysa bu amag faiz digi giderlerin kisilmasi ve 6zellikle dolayli vergi gelirlerinin
azaltilmasi, vergi kapsaminin genisletiimesi yoluyla yapilmis olsaydi daha kapsamli
bir mali disiplinden s6z edilebilirdi.

Bu yil butce gelirleri 6zellikle ithalattan alinan vergilerle gelisti. Ancak 2006 yilinda
bdylesi bir gelisme beklenmiyor.

Yaklasik 40 milyar Dolari asan dis ticaret ve 23-24 milyar Dolara ulasacak cari agik
ithalat artis hizinda yavaslama beklentisi yaratiyor. Déviz kurunda % 45’e varan asiri
degerlenme halen Uretim yerine ithalati cazip kiliyor.

2006 yilinda déviz kurundaki artisin % 5 olarak éngdérilmesi déviz kurunun ithalat
sinirlamasiyla geligki yaratmakta.

Bltcede kisintiya gidilecek bir baska kalemi ise faiz digi harcamalar olusturuyor.

2005 bdtcesinde, yluzde 17 artan faiz digi harcamalarin 5 puanlik dastsle 2006
yllinda ylzde 12‘de kalmasi hedefleniyor.

Bir bagka ifadeyle, gelecek yil daha ciddi bir mali disiplinin isareti veriliyor. Bu hedef
uygulamalarla celigki arz ediyor.

CuUnkl personel giderleri enflasyon hedefinin Gstlinde: ylizde 12,7 artiyor. Sosyal
Gulvenlik Kurumlarina prim yardimi orani % 10.1, mal ve hizmet alimlar % 12.8,
sermaye giderleri % 9.5, sermaye transferleri % 66.9 vb. harcamalar hep
enflasyonun Gstlinde artig gOsteriyor.

Faiz dis1 harcamalardaki tek tasarruf kalemi ise cari transferler. Cari transferlerdeki
artis % 4.8'de kaliyor.

Bu da bundan o&nceki batgelerin mali ve parasal disiplinini bozan popdulist
uygulamalarin gelecek yil da olmayacagi, siyasi risk alinacagi anlami tasiyor.

Faiz harcamalarindaki % -0,3’lUk iyilesmenin faiz oranlarindaki diisisten saglanmasi
6ngdorallyor.

Bu yilki faiz 6demeleri 56.4 milyar YTL olarak hedeflenmisken, gerceklesmede 46.4
milyar lira bekleniyor.

Bltcedeki asil iyilesme kalemi de buradan geliyor.
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Gelecek yil icin 46.2 milyar YTL ile bu yilki gerceklesme dlzeyinde faiz gideri
bltceye konulmus.

Bltce acigindaki azalmayl da bu kalem saglayacak. Artigi olmayan tek harcama
kalemi bu.

Hem tahmin edilen dolar kuru hem de faiz giderlerinin artmamasi, enflasyon
hedeflerindeki gergeklesme yanisira dis konjonktirdeki gelismelere bagh gértndyor.

Gelismis Ulkelerdeki durgunlugun devam etmesi, ABD’nin cari agiklarini para basarak
finanse etmesi, petrol fiyatlarinda istikrarin saglanmasi ve uluslararasi piyasalarda
bollasan likiditenin Glkeye sicak para, 6zellestirme geliri yada dogrudan yatirim olarak
girmesi faiz 6deme kalemindeki gergeklesmede belirleyici olacak.

Yatirmlar son yillarda bidtgenin en ihmal edilen kalemi durumunda. Bitceden milli
gelirin ylzde 9'u buydkliginde faiz 6denirken yatirimlara sadece ylzde 3.8'i
blyukliginde kaynak tahsisi yapilabiliyor.

Dolayisiyla toplum hizmetleri aksiyor, sosyal devlet ilkesi yara aliyor. Bu akisin tedrici
bir bicimde tersine ¢evrilmesi gerekiyor.

Faiz disi fazla barajinda disurilmesi gerekiyor.

Bu yilki bltcede de Milli gelirin % 6.1'i olan faiz digi fazla hedefi blydk &lglde
korunuyor.

Bu yilin gerceklesme tahmininin ylzde 6,6 oldugunu duislnirsek, bu oranin
kiicimsenemeyecek bir oran oldugu goéraltr.

Ancak Ozellestirme gelirlerindeki olagantsti artisla bu yil hedefe ulasildigi
unutulmamali.

Oniimiizdeki yil enflasyon tek haneli olacagina ve faizlerdeki diisiis sinirli kalacagina
gbre, hedefe erismek daha da zor olacak.

Batcenin, 2005'in devami niteliginde oldugu ve olagandisi higbir reform icermedigini
belirtmek mimkdn.

Ancak; 2006 butgesinin en dnemli 6zellidi, uzun yillardan sonra ilk kez bitge agiginin
% 2.5 olarak hedeflenmesi olarak gérinuyor.

Bu oran 1985'ten bu yana en iyi bltce performans rakamini ifade ediyor.
CuUnk( 1985'te ylzde 2.2'den sonra aciklar sirekli ylizde 2.5'in (izerinde olustu.

Ozellikle 1990 yillarda koalisyon hikiimetleri dénemlerinde kontrolden cikarak
surdlrtlemeyecek boyutlara geldi.

10




AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
KASIM

Dolayisiyla butge agiginda % 2.5 hedefiyle AB kriterini de tutturmak mumkin olacak.
lyiye gidisin devam etmesi halinde 2007 ve 2008 buitcelerinin, 6zellestirme gelirleri ile
denk olmasi bile mimkin gériniyor.

Bu oranin tutturulmasi, dinyadaki olumlu konjonktlrin strmesine ve dolayisiyla
Tarkiye'ye sermaye girisinin devam etmesine, déviz kurlarinin kontrol altinda bir seyir
izlemesine, faiz oranlarinin digtsint sirdirmesine bagli.

CUnk( butcede asil tasarruf 10 milyar lira ile faiz 6demelerinden kaynaklaniyor. Bu
tasarrufun saglanabilmesi igin Hazine bor¢lanma faizlerinin ki, bu yilin dokuz ayinda
ylzde 17.4 civarinda gerceklesti, gelecek yil birka¢c puan daha asagiya inmesi
gerekir.

Bunun yaninda i¢ borglanmalarda vadenin uzamaya devam etmesi, 2006 yilinda
6denecek faiz miktarini azaltabilir.

Bltcenin yuzde 2.5 agikla sonuglanabilmesi ise her seyden dnce vergi gelirlerinde
% 2310k bir artigin saglanmasina bagl.

Enflasyonun yizde 5 olarak hedeflendigi bir yilda bu ¢ok zor ve ciddi bir artigi ifade
ediyor. Dolayh vergilerde 6nemli artiglari da beraberinde getirmesi muhtemel.

Ancak bu vergi artisi enflasyon hedefini tutturmayi zorlastirici bir etkiye de sahip
olacak.

Hedeflerin gerceklesmesinde,

e Kiresel likiditenin gelismekte olan Ulkelere ve bu arada Turkiye'ye olan
yonindn degismemesi.

e lrak, Suriye ve iran’da dnemli siyasi catismalar yasanmamasi,

e Bir erken sec¢im karari alinmamasi, ekonomide blyUk hatalar yapiimamasi,

e Ekonomik konjonktirdeki bir olumsuzluk nedeniyle Turkiye'den para g¢ikisi
olmamasi,

6nemli kilometre taslari olacaktir.

Ekonomiye disaridan para girisi oldugu strece sorun yok ama net sermaye cikisi
basladiginda yarattig1 batin olumlu etkileri tersine ¢cevirmeye baslayabilir.

Gunku son yillarda giderek artan dig sermayenin nedeniyle ekonomi hi¢ olmadigi
kadar kiresel konjonktlre bagli.
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Harcamalar
1- Faiz hari¢
harcama

Personel
giderleri

Sosyal glv. kur.

devlet primi

Mal ve hizmet
alimlari

Cari transferler

Sermaye
giderleri

Sermaye
transferleri

Borg verme

Yedek
Odenekler

2- Faiz
harcamalari

Gelirler

1- Genel butge
gelirleri

Vergi gelirleri

Vergi digl
gelirler

Sermaye
gelirleri

Alinan bagis ve
yardimlar

2- Katma butce
6z geliri

Bltce dengesi
Faiz digI denge
GSMH

Milyon

YTL

2005
butce
tahmini

145.529
99.123

31.630
4.436

14.120
35.651
9.807

1.514
1.965

46.406
130.946
128.786
112.701

13.727

2.204
154

2.160

-14.583
31.823
485.058

KONSOLIDE BUTCE

GSMH'ye o
oran(%) fo D
2006 N 2006 2005
butce 200t5al;umtigne} butce butce
teklifi teklifi tahmini
157.272 30,0 29,1 3,2
111.012 20,4 20,6 17,3
35.642 6,5 6,6 9.3
4.885 0,9 0,9 10,2
15.930 29 3,0 11,3
37.372 7,3 6,9 28,8
10.737 2,0 2,0 21,8
2.184 0,3 0,4 246,5
3.279 0,4 0,6 -26,4
983 0,2
46.260 9,6 8.6 -17.8
144.058 27.0 26,7 18,3
141.773 26,6 26,3 18,2
124.630 23,2 23,1 25,1
14.497 2.8 2.7 -21,6
2.272 0,5 0,4 1268,9
374 0,0 0,1 -87,2
2.285 0,4 0,4 21,3
-13.214 -3,0 2,4 -51,9
33.046 6,6 6,1 21,5
539.870 100,0 100,0 13,1
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2006
butce
teklifi

8,1
12,0

12,7
10,1

12,8
4,8
9,5

44,3
66,9

-0,3
10,0
10,1
10,6

5,6

3,1
142,9

5,8

9,4
3,8
11,3




