AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
HAZIRAN

Tesvik Yasasindaki Degisiklikler Ekonomiyi Nasil Etkileyecek?

Ahmet KARAYIGIT

5084 sayili Yatimlarin Ve istihdamin Tesviki Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
29.01.2004 tarihinden itibaren yurarlukte bulunuyor.

2004 Subat ayinda ydrurlige giren bu yasa,
% Ulkemizde 1913 yilinda yayinlanan Tegvik-i
Sanayi Kanun-u Muvakkati’den beri yuritilen
tesvik politikalarina farkl bir yaklagim getirdi.

Ulkemizde bugiine kadar hayata gecirilen tesvik
uygulamalarini ana hatlariyla bes asamada incelemek
mumkunddr.

F Birinci Asama; Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte 0zel kesimde sermaye birikimini
saglamaya yonelik olarak,

- ikinci Asama; Ozel sektoriin, vyetersiz
sermaye ve girisimci eksikligi nedeni ile
gerekli atiimi yapamamasi sonucu 1930’lu
yillarda temel sanayi kuruluglarinin devlet
tarafindan  kurulmasina, 0zel kesimin
gelismesi icin uygun ortaminin
olusturulmasina yonelik olarak,

- Uciinci Asama; 1950’ vyillarda liberal
ekonomi politikalari cergcevesinde hem yerli
girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci
sermaye ¢cekmeye yonelik olarak,

I Dérdinci Asama; Planli dénemle birlikte,
ithal ikamesine  dayall sanayilesme
hedeflerinin gergceklesmesine ydnelik olarak,

= Besinci Asama; 1980 sonrasi donemde
O0zel kesimin ekonomide ©6ncu rolind
ustlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite
olusturma ve rekabet gici kazanma
amaglarina donuk olarak uygulanmistir.

Kanunlar ve tesvik uygulamalarini planlayip uygulayan kurumlarda zaman zaman
degisiklikler goralmustar.
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Kanunlarin zaman zaman degistiriimesi, s6z konusu olan tegvikler oldugunda normal
kabul edilebilir.

Cunkud tesviklerin en temel 6zelliklerinden birisi, selektif olmasidir.

. Tum kesimlerin ve sektdrlerin ayni anda desteklenmesinin hem

mumkin olmamasi, hem de rasyonel olmamasi sebebiyle

tlkenin ekonomik kalkinmasina dogrudan etki eden ve

y daha yuksek oranda katma deger uretip daha cok

istihdam yaratan sektorlerin desteklenmesi;

ekonomik tesvik sistemlerinin  temel eksenini
olusturuyor.

Merkezi otorite, ekonomik hedeflerin
4“ e - - -
@ yakalanmasinda, bolgesel gelismislik farklarinin
' azaltilmasinda tesvikleri 6nemli bir enstriman
L — olarak kullaniyor.

@ Buglne kadar uygulanan tesvik politikalarinin

istenen sonucu veremedigi seklinde elestiriler
mevcuttu.

iste bu noktada Hilkiimet, yeni bir sistem getirme arayigina girdi.

Bugune kadar uygulanan tesvik
sistemlerinden farkli bir yaklasim ortaya
koydu ve 2001 vyili Devlet Istatistik
Enstitisti rakamlarina gére Kisi Basina
Dusen Milli Gelirin (KBMG) 1.500 dolarin
altinda oldugu illere yeni bazi avantajlar
getirildi.

Bu avantajlar, dort Dbaglik altinda
degerlendiriliyor.

1. Yeni istihdam edilen personelin
ucretlerinden kesilen gelir vergisi stopajinin
alinmamasi,

2. Yeni istihdam edilen personelin
sigorta primi isveren paylarinin Hazine
tarafindan 6denmesi,

3. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi,
4. Enerji destegi

Ancak yasa, henliz yururlige girmeden pek cok tartismay1 beraberinde getirdi.
En cok elestiri alan konu; kriterin 1.500 $ olmasi.
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Gercekten de bu kritere herhangi bir ekonomik gerekge bulmak mumkin
gOzukmuyor.

Pek c¢ok il hakl itirazlarda bulundu.
Tesvik kapsamina alinan pek ¢ok ilin bu yasadan yararlanamayacagi 6ne suruldd.
Tartismalar, yasa yurirlige girdikten sonra da kesilmedi.

Pek cok platformda is dinyasinin temsilcileri yapilan yanligtan dondlmesi ¢agrisini
yaptilar.

Aslinda Hikimet kanadindan alinan yansimalar da olumluydu.

Beklentiler yapilacak yeni bir dizenleme ile yanhgtan donilmesi
yonundeydi.

Ancak beklentiler gergeklesmedi, ustelik durum daha da zor
bir hal ald1.

Oncelikle; 18 Mayis 2005 Tarihli Resmi Gazete'de ﬁ
yayinlanan 5350 sayili Yatirnimlarin ve istihdamin Tesviki / M

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapllmasma
Dair Kanun ile;

I~ 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin en az otuz ig¢i ¢aligtirmalart,

I~ 1.4.2005 tarihinden &nce ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklari en
son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini en az yizde yirmi
oraninda artirmalari ve calistirilan toplam isci sayisinin asgari otuz kisiye

ulasmasi
kosullari getirildi.
“'F" $ g
"‘j . Boylece tesvik hususunda tartigmalarin; yapilacak
{.:, "'" esasli bir dizenleme ile sonlandirilacagr timidi suya
e @ dustil,
,-:_ '

'.'-'__ 04 Haziran 2005 Tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan

i Yatlrlmlarln ve Istihdamin Tegviki Genel Tebligi (Seri
“':-, ile, Uzerinde aylardir konusulan tegvik

‘ kapsamlnln genigletiimesi konusu da gerceklesmis
oldu.

5084 sayili kanun ile 36 il tegvik kapsamina girmisti.
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Tablo 1 : 2001 GSYiH Rakamlarina Gore Kisi Bagina Milli Geliri 1.500 Dolarin
Altinda Kalan lller

i KBMG i KBMG i KBMG
Kirsehir 1.488 Osmaniye 1.157 Adiyaman 918
Sinop 1.459 Dduzce 1.142 Kars 886
Giresun 1.443  Cankin 1.136 Van 859
Amasya 1.439  Siirt 1.111 lgdir 855
Usak 1.436 Gumusghane 1.075 Yozgat 852
Malatya 1.417 Ordu 1.064  Ardahan 842
Sivas 1.399 Erzurum 1.061 Hakkari 836
Tokat 1.370 Bartin 1.061 Bingal 795
Diyarbakir 1.313 Bayburt 1.017 Bitlis 646
Afyon 1.263  Sanlwurfa 1.008 Sirnak 638
Batman 1.216 Mardin 983 Mus 578
Erzincan 1.158 Aksaray 966 Agri 568

Kaynak :DIE

2 Seri No'lu teblig ile Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca 2003 yili igin
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan
13 il de kapsama alind1.

Tablo 2 : 2003 Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasina Gére Endeks Degeri
Eksi Olan lller

Sosyo- Sosyo- Sosyo-
Ekonomik i Ekonomik i Ekonomik
Geligmislik Geligmislik Geligmislik
Endeksi Endeksi Endeksi
Kilis -0,41175 Corum -0,32761 Elazig -0,10131
Tunceli -0,40003 Artvin -026018 Karaman -0,09852
Kastamonu -0,37558 Kitahya -0,20684 Nevsehir -0,07483
Nigde -0,35582 Trabzon -0,18582
Kahramanmaras @ -0,34968 Rize -0,17840
Kaynak :DPT

Boylece tesvik edilen il sayisi 49’a yukseldi.
Yani ulkemizdeki 81 ilin % 60’1 tesvik kapsamina alindi.

Olaya nifus acisindan bakildiginda, tesvik kapsamindaki illerin toplam nifusu  24.1
milyon dolayinda oldugu gorulayor.

Bu rakam toplam nifusumuzun % 35.6’sina, istanbul’'un niifusu hari¢ tutuldugunda
ise % 41.7'sine denk geliyor.
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Tablo 3 : (Seri No: 2) Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki Genel Tebligi'ne Goére
Tesvik Kapsamindaki ilerin Niifus Sayilar

NUFUS NUFUS

Kirgehir . 258,239 Osmaniye | 458,782 Adiyaman | 623,811
Sinop . 225,574 Duzce . 314,266 Kars - 325,016
Giresun - 523,819 Cankiri . 270,355 Van - 877,524
Amasya . 635,231 Siirt . 263,676 Igdir - 168,324
Usak . 322,313 Gumughane = 186,953 Yozgat - 682,919
Malatya . 853,658 Ordu . 887,765 Ardahan = 133,756
Sivas . 755,091 Erzurum . 957,389 Hakkari 256,851
Tokat . 828,027 Bartin . 184,178 Bingal - 253,739
Diyarbakir 11,362,708 Bayburt . 97,358 Bitlis ~ 388,678
Afyon . 812,416 Sanlhurfa 1 1,443,422 Sirnak - 353,197
Batman . 456,734 Mardin . 705,098 Mus 453,654
Erzincan . 316,266 Aksaray . 396,084 Agri - 528,744
Kilis . 114,724 Corum . 597,065 Elazig ~ 569,616
Tunceli . 93,584 Artvin . 191,394 Karaman = 243,210
Kastamonu . 375,476 Kutahya . 656,903 Nevsehir 309,914
Nigde . 348,081 Trabzon - 975,137

Kahramanmarag 1,002,384 Rize 365,938

Tablo 4 : (Seri No: 2) Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki Genel Tebligi'ne Gore
Tesvik Kapsamindaki illerin Yuzdlgumleri

Yizolgimii [ Yuzélcimi  NUFUS  Yizodlglimii
Kirsehir _ 6,530 Osmaniye 3,195 Adiyaman 7,606
Sinop _ 5,816 Duzce 2,592 Kars 10,139
Giresun _ 6,831 Cankiri 7,491 Van 22,983
Amasya _ 5,703 Siirt 5,473 lgdir 3,588
Usak _ 5,363 Gumughane 6,437 Yozgat 14,074
Malatya _ 12,102 Ordu 5952 Ardahan 4,967
Sivas _ 28,567 Erzurum 25,330 Hakkari 7,179
Tokat _ 10,072 Bartin 2,080 Bingodl 8,253
Diyarbakir _ 15,204 Bayburt 3,739 Bitlis 7,094
Afyon _ 14,718 Sanlurfa 19,336 Sirnak 7,151
Batman _ 4,659 Mardin 8,806 Mus 8,067
Erzincan _ 11,727 Aksaray 7,965 Agri 11,498
Kilis _ 1,427 Corum 12,796 Elazig 9,281
Tunceli _ 7,685 Artvin 7,367 Karaman 8,869
Kastamonu _ 13,157 Kutahya 12,013 Nevsehir 5,392
Nigde _ 7,365 Trabzon 4,664
Kahramanmaras 14,456 Rize 3,921
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Ulkemizin toplam yuzolcimi 780.576 km2. Tesvik kapsamina alinan illerin

yuzoélcuimleri toplami ise 446.680 km2.

Buna gore Ulkemizin toplam % 57.2’si tesvik kapsamina alinmis durumda.

Tegvikte baz alinan 2001 yilindaki Tiirkiye GSYIH degeri 178.4 Milyar YTL. Bu
degerin ancak % 20.5’lik kismi tesvik kapsamina alinan iller tarafindan uretiliyor.

Tablo 4 : (Seri No: 2) Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki Genel Tebligi'ne Gore
Tegvik Kapsamindaki ilerin GSYiH’ya Katkilari

I GSYMH I GSYMH NUFUS GSYMH
Kirsehir 03 Osmaniye 0,4  Adiyaman | 0,4
Sinop _ 0,2 Dlzce 0,2 Kars _ 0,2
Giresun 04 Cankiri 0,2  Van _ 0,5
Amasya 04 Siirt 0,2  Igdir 01
Usak 03 Gumushane 0,1 Yozgat _ 0,4
Malatya -~ 08 Ordu 0,6  Ardahan 01
Sivas 07 Erzurum 0,7  Hakkari 01
Tokat 08 Bartin 0,1  Bingdl _ 0,1
Diyarbakir 12 Bayburt 0,1  Bitlis 02
Afyon 07 Sanliurfa 1,0  Sirnak 02
Batman _ 0,4 Mardin 0,5 Mus _ 0,2
Erzincan 0,2 Aksaray 0,3  Agn _ 0,2
Kilis 01 corum 0,7 Elazig _ 0,7
Tunceli 01 Artvin 0,3  Karaman | 0,3
Kastamonu 04 Kitahya 0,8  Nevsehir | 0,4
Nigde 04 Trabzon 1,0
Kahramanmaras 1,1 Rize 0,5

TOPLAM 20,5

Niifus, yuzolgimii ve GSYiH'ya katki bakimindan tesvik kapsaminda bulunan illeri
inceledigimizde ortaya c¢ikan tablo, tegvikler icin uyulmasi gerekli olan temel olmasi
gereken “selektif olma” kriterinin g6z ardi edildidi gercegini ortaya koyuyor.

Bununla birlikte;

@ lllerin GSYiH'ya hangi alanda daha cok katki yaptigi ve potansiyel yatirim
alanlari belirlenerek ortaya cikacak goreceli Ustinltklerine gore tesvik
verilmedigi,

@ Kademelendirme yapiimadigi,

@ Sektorel tegvikler verilmedigi,

@ Cografi avantaja sahip illerin digerlerine gore daha cazip hale getirildigi

gOraltyor. Blltenimizin Temmuz sayisinda tesvikleri yillara goére degerlendirecek ve
bu yasanin sonuclarini daha iyi gérme olanagi bulacagiz.
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