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AB 2004 ilerleme Raporu ve Vergi Mevzuatu...

Nesrin YARDIMCI SARICAY- Seving ALKAN BUKE

Avrupa Birligi sertiveni tlkemiz igin ¢ok uzun yillar 6nce baslamis olup, kolay
kolay bitecege de benzememektedir.

Ancak AB’ye uyum surecinde dzellikle son yillarda elde
ettigimiz basari da kiicimsenecek dizeyde degildir.

Bu noktada; raporumuzda amag; AB sirecinin baslangic
noktasindan gunumize kadar gelen ve halen de stirmekte olan

gelismeleri, ayrintili bir sekilde aktarmak degil, gindemimizde sik sik basg

koseye oturan “ilerleme Raporu” nedir, kisaca hangi konulari icerir konusunda
kisa bilgiler aktarmak ve nihayet AB vergi dizenlemeleri konusunda detayh
bilgiler sunmaktir.

Raporumuzun konusunu 2004 yili AB ilerleme Raporu olusturmakla birlikte; bunun
tlkemiz icin ilk ilerleme raporu olmadigini, 1998 yilindan itibaren tlkemize yillik
ilerleme raporlari verildigini belirtmekte yarar gérmekteyiz.

Avrupa Birligi Ulkemiz icin adeta bin aynah tapinak
konumundadir.

Nitekim 0lkemizin iktisadi, sosyal ve Kkiltirel durumunda
iyilesme oldukga; aynalarda ulkemizin konumu iyi, tersi
durumda ise kot gorinmektedir.

Nitekim;

Komisyon, AB Turkiye hakkinda; 1989 tarihinde;

“Turkiye'nin ekonomik ve siyasi durumu,Turkiye'nin Topluluga girmesi durumunda
karsilagsacag! uyum sorunlarini orta vadede asabilecegi konusunda Komisyonu ikna
etmemektedir.” gorusind savunurken;

2003 yilinda;

"Makroekonomik dengesizlikler strmekle birlikte, Tirkiye'de piyasa
ekonomisinin igleyigi kayda deger bir sekilde iyilegmistir. Makroekonomik
istikrar ve yapisal reformlara yonelik olarak atilacak ilave adimlar da,
Tarkiye'nin Birlik igerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gugleri ile bag edebilme
kapasitesini guclendirecektir.”

yonunde gorus beyan edilmigtir.
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Ancak bilindigi Uzere; Turkiye'deki siyasi reformlar, insan haklar, Kibris ve
anlasmazliklarin bariscil yollardan ¢6zumi hala tartisilan konular arasinda yer
almaktadir.

PR Durum boyle olmakla birlikte; Turkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki ticari iligkiler de artarak
surmektedir.

Nitekim 2004 Yili ilerleme Raporunda da; toplam mal
ticaretinin 2003 yilinda 2002 yilina kiyasla %11,5
oraninda arttigi, yapilan ihracat miktarinda da
%12,8'lik bir yikselme oldugu belirtiimektedir.
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Diger bir deyisle, Turkiye'nin toplam ihracatinin
% 58,1'1 ki; bu yaklagik 22,7 milyar Euro olarak
= ifade edilmektedir, AB uyelerine yoneliktir ve
rmmecas e b ihracat agirlikli olarak sanayi mallari, hazir giyim,
tekstil, otomobil ve otomotiv sanayii pargalarini

icermektedir.

AB 1995-2003 yillar1 arasinda Turkiye'deki cesitli programlar icin toplam 1.098 milyon
Euro tahsis etmigtir.

2004 yih ilerleme raporunun genel olarak agagidaki onceliklere odaklandigini
belirtmek mimkdnddr.

@ Kopenhag siyasi kriterleri:

@ Miktesebat uyumu:

@ Kamu idaresinin guglendirilmesi
@ Adalet ve icigleri:

@ Ekonomik ve sosyal uyum

Turkiye simdiye kadar gerceklestirmis oldugu performansi ile dogru orantili olarak;
AB yardimlarindan her gecen giin daha fazla yararlanma imkanina kavusmustur.

ilerleme Raporu biitiin olarak incelendiginde; Turkiye'ye ozellikle, temel egitim,
mesleki egitim, cevre altyapisi, aile planlamasi ve makro ekonomik uyum gibi
alanlarda maddi yardim yapildigi gorilmektedir.

Diger taraftan; adalet, i¢ ticaret, tarim, ¢evre, ulastirma, mali sektor (mali denetim
dahil) ve gumruk konularinda da eglestirme projeleri hazirlanmasi suretiyle yardim
yapildigi gozlenmektedir.

ilerleme Raporunda ayrica;

@ Turkiye'nin kurumsal ve duzenleyici yapisinin buyldk olgide modernize
edildigi,
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Kigi basina digsen milli gelirde halen kayda g
deger bir artigin gerceklestirilemedigi belirtilen
raporda ayni zamanda; Turkiye'de mutlak
yoksulluga nadiren rastlandigi, bunun en
onemli nedenlerinin de gucli geleneksel aile
baglart ve yaygin kayit digi istihdam oldugu
ifade edilmistir.

Raporda tiim detaylari da yer almakla birlikte;

Q8. QW

TC Merkez Bankasi ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu gibi
onemli dizenleyici ve denetleyici kurumlara bagimsiz hareket etme imkani
tanindigi,

Ayrica, finans sektori gibi 6nemli piyasalarin diizenleyici cercevesinin
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirildigi,

Kamu bankalari Uzerindeki siyasi etkilerin  Onlenmesi ve elekitrik,
telekomunikasyon, sgeker, tatin ve petrol gibi Onemli pazarlarin
serbestlestiriimesi yoluyla devlet midahalesinin azaltildig,

Tarimda fiyat destekleme uygulamasina son verilerek dogrudan gelir destegi
sisteminin uygulamaya konulmasiyla fiyat sapmalarinin azaltildigt,

Kamu sektoriniun verimliligi, kamu hizmetlerinde reformlarin baslatiimasi,
vergi sisteminin modernlegtiriimesi ve kamu mali kesiminin daha seffaf hale
getirildigi,

Tarkiye’nin yasal ve burokratik engelleri kaldirarak dogrudan yabanci yatirim
girigini kolaylastirmaya calistiklar ifade edilmistir.

Kirsal kalkinma ve ormancilik,

Gida guvenligi dahil veterinerlik ve bitki
sagligi konulart,

Turizm,

Balikgilik,

Cevre,

Adalet,

Telekominikasyon,

Bilisim vb. sektorleri ile ilgili olarak durum tespiti ve genel degerlendirmelere
iligkin bilgilerin de mevcut oldugu g6zlenmektedir.

Bu kapsamda; arastirmamizin ana konusunu olusturan vergilendirmeye iligkin
olarak AB bakigi da 2004 yili llerleme Raporunda yer almaktadir.
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Buna gore;
Vergilendirmeye iligkin miktesebat kapsamli olarak;

@ Dolayh vergileri;
@ Katma Deger Vergisini,
@ Ozel Tuketim Vergisini icermektedir.

Burada en dikkat ¢ekici konu; dogrudan vergilendirmeyle ilgili olarak, muktesebatin
bazi acilardan Kurumlar Vergisini kapsamasi ve ¢zellikle sirketler arasinda sinir otesi
engellerin kaldirilmasinin amaclanmasidir.

Raporda ayrica; dolayl vergiler alaninda; KDV konusunda herhangi bir ilerlemenin
kaydedilmedigi, var olan diizenlemelerin de henlz piyasalara yansimadigi ifade
edilmistir.

Tuketim vergisi konusunda ise; Turkiye’nin sigaralara, sark tipi tutun igerigine
gore degisen maktu vergi uyguladigi, alkollu ickilere uygulamakta oldugu Ozel
Tuketim Vergisinin de miuktesebat ile uyumlu olmadigi belirtilmistir.

Raporda ayrica; Ulkemizdeki mali idarelerin, mali planlarinin da (Fiscal Blueprints)
analiz edildigi gbzlenmektedir.

Bunun disinda, vergi dairelerine bilgi teknolojisinin getirilmesi yoninde caba
gOsterildigi, 138 vergi dairesinin otomasyona gecirilmesi projesinin surdugu,
halihazirda donanimli 155 vergi dairesi bulundugu, Nisan 2004’'de vergi
mukelleflerinin veri tabanini tim vergi dairelerine yayma ve iglevselligini arttirma
konusunda yeni bir proje baglatildigi ifade edilmistir.

Turkiye’'nin dolayl ve dogrudan vergilendirme alanlarinda bazi kalemlerde kismen de
olsa muktesebatla uyumlu olmakla birlikte; Muktesebatla daha fazla uyumlu bir takim
calismalar da gerceklestirmesi, oranlarin digstrilmesi ve vergi mevzuatinin
basitlegtiriimesi geredi vurgulanmigtir.
Muktesebatta ayrica; Turkiye'nin 6zellikle;

@ Etkili ve seffaf mali yonetim ve kontrol sistemlerine,

@ lIslevsel agidan bagimsiz i¢ denetim sistemlerine;

@ Bu iki alandaki yontemlerin koordinasyonundan ve uyumlulastiriimasindan
sorumlu merkezi uyumlulagtirma birimlerine,

@ Kamu sektériinde kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin bagimsiz dig denetimini
saglayacak bir birime (Yuksek Denetim Kurumu),

@ AB fonlari icin uygun bir mali kontrol mekanizmasina,
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@ AT mali cikarlarinin etkili ve adilane korunmasini saglayacak idari kapasiteye
sahip olmasi gerektigi de belirtiimektedir.

Bu kapsamda; Ozellikle 2004 yilinda yurdrlige giren; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile birlikte; Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda da
blyuk ilerleme kaydedilmigtir.

Raporda devletlerin gorevinin; 6z kaynaklara iligkin kurallara uymak igin, 6z
kaynaklarin dogru hesaplanmasini, tahsil edilmesini, 6denmesini ve kontrol
edilmesini yeterince koordine ve temin etmeye ve AB’ye rapor vermeye yonelik
uygun idari kapasiteyi saglamasi gerektigi konusu vurgulanmig ve bu alandaki
muktesebatin dogrudan baglayici oldugu ifade edilmistir.

ilerleme Raporunda ayrica; Maliye Bakanligrnin, Subat 2004'te Tahakkuk Esasli
Muhasebe Genelgesini yayimladigi, bu Genelgenin 2003 Mali Yili Butce Kanunu’na
iligkin olarak yayimlanan Analitik Butgce Siniflandirmasi Genelgesini tamamlayici
nitelikte oldugu, bir cok kamu kurumunun , bu analitik bitge siniflandirmasina uygun
olarak 2004 butgelerinin elektronik olarak sunuldugu ve tim bunlarin ¢ok olumlu
gelismeler oldugu ifade edilmigtir.

Ancak; Turkiye'nin vergi gelirleri tahsilatini ve vergi mukelleflerinin gonulla
uyumunu arttirmak ic¢in, vergi idaresini giclendirme ve reforma tabi tutma
cabalarini ilerletmelidir ibaresi de raporda aynen yer almistir.

Sonug olarak;

Tarkiye’'nin uyumu, bircok alanda ilerlemistir; fakat bircok bolum icgin, erken bir
asamadadir, diger bir deyisle, tum alanlarda ilave calisma gerekmektedir.

Nitekim mallarin serbest dolagimi konusunda, miktesebatin genel aktarimi, dizgin
bir sekilde ilerlemekle birlikte tamamlanmis degildir ve uygulama duizensizdir.

Kisilerin serbest dolagsimi konusunda ise hicbir ilerleme saglanamamistir. Hizmet
saglama 6zgurligu konusunda, sigorta haricinde mali hizmetler konusunda bir miktar
ilerleme kaydedilebilmigtir; ancak; mali olmayan hizmetlerde higbir ilerleme
olmamistir.

Raporda; 0Ozellikle mali olmayan hizmetler alaninda pazara erisim kisitlamalari
oldugu, mesleki (profesyonel) hizmetler alaninda, 2003 yili raporu ile
karsilastirildiginda, kayda deger bir ilerleme olmadigi belirtimektedir.

ilerleme Raporuna gore ayrica;

@ Kisisel verilerin korunmasi konusunda muiktesebata uyumun gercgeklestiriimesi
gerekmektedir. Kigisel verilerin korunmasi ile ugrasan bir makam kurulmalidir
ve mevcut mali hizmet denetim kurumlarinin bagimsizligi korunmahdir. Bu
konuda yakin bir tarihte cikarilan Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki
Kanuna daha fazla iglevsellik kazandirilmalidir.
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@ Sirketler Kanunu alaninda, muktesebat ile uyum c¢ok sinirlidir. Ancak, fikri ve
sinai mulkiyet haklarinin korunmasi igin korsanlikla miicadele edilmesine
yonelik 6nemli ¢cabalar gosterilmistir; fakat yetersiz idari kapasite, bir kisitlama
teskil etmektedir.

@ Rekabet politikasi ile ilgili olarak, trostlere kargi mevzuat konusunda
muktesebata uyum o©Onemli seviyededir ve ilerleme, tatminkar bir sekilde
surduridlmektedir. Bunun aksine, devlet yardimi miktesebatina uyum, Gumrik
Birligine dahil edilmis olmamiza ragmen c¢ok sinirhdir. Devlet yardimi
Kanununun kabul edilmesi ve devlet yardimi izleme makaminin kurulmasi, ¢ok
onemli meselelerdir.

@ Vergilendirme ile ilgili olarak, dolayl vergilendirme alaninda sinirli ilerleme
olurken, dolaysiz vergilendirme veya idari igbirligi konusunda yeterli ilerleme
saglanamamistir.

@ Turkiye’nin mali rejimi, miktesebata kismen uyumludur ve bu bolim altindaki
tim alanlarda 6nemli cabalar gerekmektedir. Ozellikle KDV, muafiyetlerin
kapsami ve uygulanan oranlarda uyum gerekmektedir. Dolayli vergilendirme
konusunda, gider vergileri, ithal edilen Grinleri cezalandirmamalidir. Ayrica,
idari kapasitenin, 6zellikle vergi tahsilatinin iyilestiriimesi icin énemli élgiide
guclendirilmesi gerekmektedir.

Ozetle; 2004 yili ilerleme Raporu incelendiginde; Turkiye'nin, ilave reform
paketleri, anayasa degisiklikleri ve yeni Ceza Kanununun kabull suretiyle,
Ozellikle gecen yila ait ilerleme raporu ve Katilim Ortakhgr'nda dncelik olarak
belirtilen alanlar olmak tzere bir ¢ok alanda 6nemli yasal ilerleme kaydetmeyi
basardiginit belirtmek mumkuanddir.

Siyasi reformlarin uygulanmasinda ©Onemli gelisme saglanmistir, ancak
bunlarin daha da pekistirilmesi ve genigletilmesi gerekmektedir.

Ekonomideki mevcut olumlu dinamiklerin surdarulebilir buyime ve istikrari
saglayacak yapiya donustirilebilmesi icin reform sirecine devam edilmesi
tlkemizin gelecegi agisindan oldukga 6nemlidir.

Ulkemizde; o6zellikle, mali dengesizliklerin giderilmesi ve enflasyon ile
mucadelenin sdrddralmesi, idari prosedirlerin basitlestirilmesi ve hukuk
devleti uygulamalarinin guclendirilmesi ile yatirnm ortaminin geligsecegi ve AB
uyum surecinin kisa strede gergeklestirilecegi aciktir.




