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N iKLiM DEGISIKLIG], ._ .
BIRLESMIS MILLETLER IKLIM DEGISIKLIGI CERCEVE SOZLESMESI,
KYOTO PROTOKOLU VE TURKIYE

Gozde SEVILMIS

Bugun kuresel olgekte karsilastigimiz en dnemli problemlerden biri iklim degisikligidir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yiritiilen bilimsel
calismalar, kuresel iklim degisikliginin dinya ve insanlar i¢in geri dondurilemez
sonuglara yol agmamasi igin kuresel Isinmanin 2°C’nin Ustine ¢ilkmamasi
gerektigine dikkat ¢ekiyor.

Klresel ortalama ytzey sicakligi ise son yuzyilda 0,74°C artti.

Sicakhklardaki artislar Ozellikle son yillarda artan felaketleri de beraberinde
getirmekte.

ABD tarihindeki en yikici ve élumctl kasirga olan Katrina Kasirgasi, Gliney Asya’da,
Meksika’da ve Afrika’daki milyonlarca insani etkileyen seller, Banglades'de binlerce
insaninin hayatina mal olan Sidr Kasirgasi bu felaketlerden yalnizca birkagi.

insan faaliyetleri sonucu atmosferde artan sera gazlari orani, sera etkisine yol
acmakta ve kuresel Isinmaya sebep olmakta.

Bu gazlar atmosferde birikerek atmosferin kimyasal 6zelliklerini etkilemekte uzun
vadede ise sera etkisi yuzunden kuresel Olgekte iklim degisikligine sebep olmaktadir.

Sera gazi emisyonlarindaki artisla birlikte klresel ortalama ylzey sicakliklarinda
artislar olmakta ve bu durum kuresel 1sinma olarak ifade edilmektedir. Bunun en
onemli sebebi ise atmosferde sera etkisi yapan karbondioksit ve metan gibi sera gazi
emisyonlarindaki hizli artigtir.

Artisin nedeni ise insan.

Gunumuzde bilim adamlari kuraklik, seller ve olaganustu hava kosullari konusunda
surekli olarak uyarilarda bulunuyorlar.

Kar ortisunun, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yukselmesi, iklim
kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, tagkinlarin ve sellerin daha sik
olusmasi ve etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, ¢ollesme, salgin hastaliklar, tarim
zararhlari gibi, insan yasamini, sosyoekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek &énemli sonuglarin olacagini
ongoruyorlar.



http://tr.wikipedia.org/wiki/Sera_gazlar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sera_etkisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BCresel_%C4%B1s%C4%B1nma
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Bunlarin gogunu, 6zellikle 20. YUzyilin son ¢eyreginden itibaren yasamaya basladik.

C6zUm icin herhangi bir adim atmamanin bedeli ise olduk¢a agir. Zira 2050 yilina
kadar iklim degisikligi ile ilgili hi¢cbir sey yapmamanin dunyanin 4-6 °C isinmasina yol
agacagi ve bu durumun kuraklk, ormansizlasma, ¢ollesme, susuzluk, tayfun, sel gibi
dogal felaketlerin artmasina bagli olarak kuresel ekonominin yillik yizde 5 oraninda
kUculmesine neden olacagl ongorulmektedir.

Bu konuda ulkelerin ortak hareket edebilmesi icin Birlegmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve
Kalkinma Konferansinda kabul edilmis olup ylrarlige ise 21 Mart 1994 tarihinde
girmistir.

Klresel Olgekte ¢ozum getirme cabasi tasiyan bu sozlesmenin nihai amaci ise;
“atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi lizerindeki tehlikeli
etkilerini 6nleyecek bir diizeyde durdurmaktir.”

Bu nedenle s6zlesme kapsaminda, tum taraflar sera gazi salimlari, ulusal politikalar
ve en iyi uygulamalar ile ilgili bilgileri toplamak ve paylagsmakla yukumludur.

Buglin 194 tarafi ile neredeyse evrensel bir katilima ulasmis olan s6ézlesme ile insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin, iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisinin bertaraf
edilmesi ve bu sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesinde tutulmasi
amaclanmaktadir.

Sozlesmenin EK-I Ulkeleri, sera gazi salimlarinin azaltiimasina yonelik politika ve
Onlemlerde 6ncl rol oynayacaktir. EK-II Ulkeleri ise teknoloji transferi ve finansman
konularinda Gelismekte Olan Ulkelere destek verecek “Gelismis Ulkeleri’
gOstermektedir.

Tablo 1: Sézlesme ve Protokol Kapsaminda Ulkelerin Siniflandiriimasi ve
Sorumluluklari

Listeler | Ulkeler Sorumluluklar

OECD, AB, Pazar
Ek-1 ekonomisine gegis Emisyon Azaltimi
iklim strecindeki Ulkeler

Degisikligi OECD, AB-15 Ek-1 Digi Ulkelere teknoloji transferi
Ek-I1 - ! : y
Cerceve ulkeleri ve mali destek saglamak

Sozlesmesi Diger Ulkeler (Cin,
Ek-1 Digi | Pakistan, Meksika, | Yukumlalukleri yok.
Brezilya vb.)

2008-2012 arasi donem icin 1990
Ek-B Ek-I Ulkeleri yili seviyesine gore sera gazi
emisyonlarinda %5 azaltim

Kyoto
Protokolu

1992 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tiyesi olmasi nedeniyle
Tarkiye, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis
ulkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I ve EK-II listelerine dahil edilmigtir.

20




ARE&GE BULTEN
2011 TEMMUZ — SEKTOREL VE BOLGESEL

Sozlesmenin maksadini ve genel prensiplerini desteklemekle birlikte s6zlesmedeki
bu haksiz konumundan dolayr Turkiye, sdzlesmeye hemen taraf olmamis ve
konumunu degistirmek igin uzun bir sire mucadele vermigtir.

Yogun cabalar neticesinde, 2001 yilinda Marakes’'te gercgeklestirilen 7. Taraflar
Konferansi’'nda (COP-7) “Sozlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkli
bir konumda olan Turkiye’nin 6zel kosullari taninarak, isminin EK-I'de kalarak EK-
I’den silinmesi” yonunde alinan kararin ardindan, Turkiye 24 Mayis 2004’te 189.
taraf olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
katilmigtir.

Sozlesme’'nin  Kyoto Protokoliu'yle ise 2008-2012 donemi igin yukumlulukler
duzenlenmigtir.

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii, bir yandan insan kaynakli
sera gazi salimlarini sinirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal duzenlemeler
getirirken, bir yandan da, uluslararasi ticaret, teknoloji ve sermaye hareketleri
konusunda giderek etkin olmaya baglamistir.

Japonya’nin Kyoto sehrinde kabul edildigi icin “Kyoto ProtokolU” olarak anilan
protokollin uluslararasi gecerlilik kazanmasi i¢in 6nkosul, global anlamda sera gazi
emisyonunun % 55’ine tekabul eden ve en az 55 lilkenin bu yukumliluk altina
girmesi idi.

Bu nedenle protokollin yururluge girebilmesi icin protokolu imzalayan Ulkelerin dinya
ikliminde sera etkisi yaratan emisyon toplaminin % 55’ini agsmasi gerekmekteydi.

Bu gereklilik Rusya’nin onayiyla yerine getirilmis olup protokol uluslararasi iglerlik
kazanmistir.

Bugin itibariyle Ek | ulkeleri, toplam sera gazi emisyonunun %63,7’sinden
sorumludurlar.

1997 yilinda imzaya agilan Kyoto Protokolu, 16 Subat 2005 tarihinde yararluge girmis
olup halihazirda protokole 192 ulke taraf olmustur.

Protokol, sinirlanan sera gazlari ve kaynaklandigi sektorlerin yer aldigi Ek-A
listesi ve ulkelerin sayisal emisyon azaltma taahhiitlerinin yer aldigi Ek-B listesi
olmak Uzere iki adet ek liste icermektedir.

Protokolin hedefi, Protokoliin Ek-B listesinde yer alan Ulkelerin, toplam sera gazi
emisyonlarini ilk yukimlalik dénemi olan 2008-2012 déneminde, temel yil olarak
alinan 1990 yili seviyesinin en az % 5 altina indirmesini taahhtt etmeleri ve bunlarin
gerceklesmesini saglamaktir.

Bu siregte Turkiye, 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoline Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un 5 Subat 2009'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce kabull ve 13 Mayis 2009
tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin ardindan, katiim aracinin
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Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur.

Protokoliin kabul edildigi tarihte Tirkiye’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve SoOzlesmesine taraf olmamasindan dolayr Turkiye, EK-lI Taraflarinin
sayisallastiriimis salim sinirlama veya azaltim yukamlalUklerinin  tanimlandigi
Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir.

Bu nedenle, Protokol’in 2008-2012 wyillarini kapsayan birinci yukumluliik
doneminde Tirkiye’nin herhangi bir sayisallastirimig salim sinirlama veya
azaltim yukimlaligu bulunmamaktadir.

Sozlesmeden farkli olarak Protokolin getirdigi yukumlulikler daha agir olup
Protokole imza atmig olmasina ragmen uymayan ulkelere para cezasi
ongorulmektedir.

Protokolln nihai amaci, en az maliyetle insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonunu azaltmak oldugu ic¢in Protokolde, emisyon ticareti, ortak yurutme
mekanizmasi ve temiz kalkinma mekanizmasi gibi esneklik mekanizmalar yer
almaktadir.

Tablo 2: Kyoto Protokoli’niin Esneklik Mekanizmalari

Katilan Ulkeler
Karbon Karbon Gegerli Karbon Birimi
Alici Satici

Esneklik
Mekanizmalari

Baslangi¢
Tarihi

Emisyon Ek B Ek B

Ticareti Ulkeleri Ulkeleri Ayrilmiz Mikéar Birimi 2007

Ortak Yurutme Ek B Ek B

Mekanizmasi Ulkeleri Ulkeleri Emisyon Azaltma Kredisi | 2005

Temiz Kalkinma | Ek B Ek | Digi Sertifikalandiriimis

Mekanizmasi Ulkeleri Ulkeler Emisyon Azaltma Kredisi 2001

Emisyon ticareti esneklik mekanizmasi ile, Ek | Ulkeleri arasinda emisyon ticareti
mumkin kihnmaktadir. Diger bir ifade ile seragazi emisyonunu belirlenen hedeften
daha da fazla miktarda azaltan bir Ek | Ulkesi, gerceklestirmis oldugu s6z konusu bu
ek indirimi, bagka bir taraf Ulkeye satabilmektedir.

Ortak yuriitme mekanizmasi ile, emisyon hedefi belirlemis olan bir tlke, emisyon
hedefi belirlemis diger bir Glkede, emisyon azaltici projelere yatirrm yaparsa, emisyon
azaltma kredisi kazanir ve kazanilan bu krediler toplam emisyon azaltim hedefinden
dasalir.

Temiz kalkinma mekanizmasi ile ise, emisyon hedefi belirlemis bir tlke, emisyon
hedefi belirlememis az gelismis bir Ulke ile igbirligine giderek, o Ulkede seragazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik projeler yaparsa, “Sertifikalandiriimig Emisyon
Azaltma Kredisi” kazanir ve toplam hedeften dusulur.

Neticede, iklim degisikligi, her ne kadar bir ¢evre sorunu olarak goruliyor olsa da
aslinda ekonomi ve sanayi politikalarina yon veren bir unsurdur.
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2012 sonrasi olugturulacak yeni iklim rejiminde ulkelerin alacagi yukumlulUkler hentz
belli olmamakla beraber Ulkemizin de alacagi yukumlulagun sayisal miktari yapilacak
muzakereler neticesinde ortaya gikacaktir.

Gelecekte uygulanacak yaptirimlar agidan 2011 senesi Turkiye igin ¢cok édnemli bir
donemeg. Cunku ulkemizin toplam sera gazi emisyonlarina iligkin karnesi pek parlak
sayllmaz.

Tarkiye’nin 1990 yilindan itibaren toplam sera gazi emisyon miktari surekli artis
gosterdi. Karbondioksit (CO,) esdegeri olarak toplam sera gazi emisyonu, 1990
yilinda 170,1 milyon ton iken 2009 yilinda 369,65 milyon tona ulasti.

Diger bir ifade ile CO, esdegeri olarak 2009 yili toplam seragazi emisyonu 1990
yilina gore % 98 artig gosterdi.

2009 yilr emisyonlarinda en blyuk paya % 75 ile enerji kaynakl emisyonlar sahip.
Ikinci sirada % 9 ile atik ve endiistriyel igslemler, G¢lncu sirada ise % 7 ile tarimsal
faaliyetler yer aliyor.

Sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin  tesviki, enerji kullaniminda verimliligin  arttirlmasi, tasarrufun
saglanmasi gibi dnlemlerin alinmasi son derece 6nemli.

Bunun igin atilan adimlardan biri, yenilenebilir enerjinin piyasa kosullarinda rekabet
edebilmesi igin 8 Ocak 2011 tarihinde vyurtrlige giren “Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”.

Yeni olugsacak iklim rejiminde, Ulkemizin rekabet gucunu korumasi ve dusuk karbonlu
ekonomiye gegisi agisindan, gelismekte olan ulkelere saglanmasi 6ngorulen teknoloji
ve finansman fonlarindan faydalanmasi son derece yararl olacaktir.

Protokol kapsaminda 2012 vyili sonrasi Turkiye'nin yukumlulUklerini yerine
getirebilmesi i¢in bu teknoloji ve finansman destegine gereksinimi olacaktir.

Tarkiye bu sureci iyi yonetebilirse iklim degisikligi ile mucadele ulkemiz igin bir
finansman ve istihdam kaynagi haline gelebilir.
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