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CUMHURIYETIMiziN 61. HUKUMET PROGRAMININ
EKONOMIK HEDEFLERI

Erdem ALPTEKIN

Cumbhuriyetimizin 67’inci, Adalet ve Kalkinma Partisinin ise 4’'Unci hukumetinin
programi, 8 Temmuz 2011 Cuma gunu Basbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan TBMM'’ye sunuldu.

61. Hukumet Programrnin temel dayanagi; Cumhuriyetimizin 100. yilinda 2023
Vizyonu cercevesi ile cizilen yeni hedeflere ulasmak amaciyla gergceklesmesi
planlanan ¢alismalar olacak.

S6z konusu Hukumet Programi, Adalet ve Kalkinma Partisinin son Segim
Beyannamesinde yer alan hedefleri ve Beyanname disinda kamuoyu ile paylasilan
cesitli taahhutleri esas aliyor.

Programda, mevcut ekonomi politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmaya devam
edilecegi belirtiliyor. Turkiye, 2023 yilinda Dunya’nin ilk 10 ekonomisinden biri olmayi
hedefliyor. Dunyadaki yarigta rekabet gucumuzu artirmak ve ilk 10 ekonomi arasina
girmek icin yonetimde surekli yenilenmek bir gereklilik olarak gorulayor.

Guclu bir ekonominin temelinde gliven ve istikrar kavramlarinin oldugu vurgulaniyor.
61. Hukimet doneminde hazirlanacak 10. Kalkinma Plani ile, 2023 Vizyonunda yer
alan hedeflerin gergeklestiriimesine ayri bir ivme kazandiracag belirtiliyor.

Ozel sektoriin tesvik edilecedi ve miitesebbislerimizin déninl acacak politikalarin
uygulanmaya devam edilecegi Programda yer aliyor.

Bunun igin; makroekonomik istikrarin surdurilmesinin yaninda; ekonominin dig
etkenlere kargi dayaniklihgini artiracak, mal ve hizmet sektorlerinde rekabet ve
verimlilik artiglarini saglayacak, ucuz finansman kaynaklarina ulagimi kolaylastiracak
makro ve mikro politikalara oncelik verilecegi ifade ediliyor.

2023 hedeflerine ulagsma dogrultusunda, onimuzdeki dort yillik hUkiumet doneminde
mali disiplin, enflasyonla mucadele ve istihdam esasli yuksek ve surdurulebilir
buyume konusundaki kararlihgin surdurulecegi ortaya konuyor.

Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbest olmasi yine savunulacak. Dalgali kur
rejimi surdurdlecek.
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Gelir politikalari acisindan temel oOncelikler; vergilemede adalet ve etkinligin
artirlmasi, istihdamin ve yatirimlarin tesviki, bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltiimasi, rekabetin geligtiriimesi ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi
olacak.

Kayitdigiyla mucadeleye kararllikla devam edilecek.

Vergi mevzuatinin sadelegtiriimesi ve anlasilir kilinmasina yonelik galismalar hiz
kesmeden devam edecek. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
basta olmak uUzere temel vergi kanunlarinin gozden gecirilmesi c¢aligmalari
onumuzdeki ddonemde tamamlanacak.

Kamu harcamalarinin finansmaninda dogrudan vergilerin agirliginin artirilmasi
saglanacak. Gelir politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffaflik ve
ongorulebilirlik esas alinacak. Vergi idaresinin altyapisinin ve uygulama kapasitesinin
iyilestiriimesi calismalarina devam edilecek.

Kamu gelirlerinin guvenceye alinmasi ve vergi tabaninin saglikli olarak tespit
edilebilmesi amaciyla, uluslararasi alanda isbirliginin ve koordinasyonun artiriimasina
yonelik temaslar yogunlastirilacaktir.

Fiyat istikrarini saglamak ve surdlirmek para politikasinin temel amaci olacak.
Bununla birlikte para politikasi, kiresel krizin ardindan dnemi daha da ortaya ¢ikan
finansal istikrari da go6zetecek. Fiyat istikrarini saglama amaciyla celismemek
kaydiyla buyime ve istihdam politikalarini destekleyecek.

Tek haneli rakamlara inmis olan enflasyon ve faiz oranlari kalici hale getirilecek.
Enflasyon oynakhdi yakindan takip edilecek. Enflasyon hedeflemesi temel para
politikasi rejimi olmaya devam edecek.

Merkez Bankasi, fiyat istikrarini saglamak igin, uygulayacagi para politikasini ve
kullanacadi para politikasi aracglarini bagimsiz bir sekilde belirlemeye devam edecek.

Finans sektoriunin duzenleme ve denetiminde uluslararasi standartlara ve AB
muktesebatina uyum gozetiimeye devam edilecek.

2011 yili Haziran ayinda yapilan yasal dizenlemeyle Finansal istikrar Komitesi
kuruldu. Olusturulan bu komiteyle finans sektortyle ilgili dizenleyici kamu
kurumlarinin esgudim igerisinde calismasi, muhtemel klresel senaryolara kargi
ulkemizi ve 6zel sektor kurumlarimizi hazirhklh ve dayanikh halde tutacak tedbirleri
almasi saglanacak.

Finans sektdrundeki tuketici ve yatirrmci haklarinin  gbzetilmesine yonelik
uygulamalar geligtirilecek.

Sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olan bireysel emeklilik sistemi
yayginlastirilacak. Sistemde biriken fonlarin hizla blyimesi amaciyla vergisel
hususlar da dahil olmak Uzere her turlG tedbir alinacak.

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi hayata gecirilecek.

4




ARE&GE BULTEN
2011 TEMMUZ — EKONOMI

Cari acigl daha dusuk seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimhhgr azaltmak
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki payinin artirilmasina ve
nukleer santrallerin kullaniimasina yonelik baslatilan ¢aligmalara devam edilecek.

Basta makine ve otomotiv olmak uzere, demir-gelik, tekstil, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektorleri olmaya devam edecek.

Bununla birlikte, yeni rafineri ingaasi, elektrikli otomobil imalati, ileri teknoloji iceren
hava tasitt motorlari ve pargalarinin Gretimi konularinda tegvik sistemi guglendirilerek
yurtici Uretim kapasitesi artirilacak.

Sektorlerin uluslararasi rekabet glicinin ve Ulkemizin dinya 6lgedinde pazar payinin
artirllmasi, dis ticaret dengesi ve cari dengenin makul seviyelerde tutulmasi amaciyla
etkin dis ticaret politikalari uygulanacak. Bu baglamda, o6ngorilen hedefleri
gerceklestirmek amaciyla Ekonomi Bakanligi kuruldugu ifade ediliyor.

ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giictini artirmak amaciyla yenilikgilige ve Ar-
Ge’ye dayall katma degderi yuksek markal trin ve hizmetlerin Uretim ve pazarlama
surecleri desteklenecek.

2023 ihracat hedefine ulasmak igin, Uretim stratejisi ihracat odakh bir eksene
oturtulacak. Bu kapsamda; orta-yliksek teknolojili sektérlerde Uretim artisini
gerceklestirecegi ve Ozellikle yuksek teknolojili sektorlerde yeni yatirmlarin
artinilmasinin saglanacagi vurgulaniyor.

Hizmet ihracatinin arttiriimasi ve ihracat odakli yabanci yatirimlarin desteklenmesi
hedefleniyor. Bu kapsamda ihracat odakli Uretimde daha rekabetgi bir yapi olusumu
icin ulastirma ve lojistik basta olmak lzere gerekli altyapilar gelistirilecek. Uretim ve
ihracatin ithalata olan bagimhligini azaltmak amaciyla ara mali ve yatirrm mallarinda
yurtici Uretim kapasitesini artirici politikalar ve destekler surdurulecek.

2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefleniyor. Boylece 2015 yili itibariyla 200
milyar dolar seviyesinin asilmasi bekleniyor. Onumuzdeki dénemde Turkiye’'nin
dunya ticaret hacmindeki payinin yuzde 1’e yukselmesi bekleniyor.

2012-2014 donemini kapsayacak Orta Vadeli Program, onUmuzdeki aylarda
aciklanacak.

Yurtdigi muteahhitlik hizmetleri tutarinin, 2015 yilinda 50 milyar Dolara ¢ikmasi, 2023
perspektifinde 50 milyar dolari asan bir turizm geliri ve Turkiye'nin Avrupa’da ve
Ortadogu’da termal turizm ve saglik turizmi konusunda 6nemli bir merkez olmasi
hedefleniyor. Termal turizm, hidroterapi merkezleri, kis sporlari ve yayla turizmi
merkezlerinin altyapilarinin ve oncelikli turistik yollarinin hizla tamamlanacagi
belirtiliyor.

GUmruk islemlerinin basitlestiriimesi ve hizlandirilmasi ile kagakgiligin 6nlenmesi
konusunda altyapi1 basta olmak Uzere gerekli ¢alismalara devam edilecek. Butun
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gumruk idarelerinde gumruk islemleri kagitsiz ve insansiz bir ortamda uygulanir hale
getirilecek ve gumruk islemlerinde "tek pencere" uygulamasina gegilecek.

issizligin kalici bir sekilde azaltilarak 2023 yilinda yiizde 5 seviyesine indiriimesi
hedefleniyor. Iscilerin blylk gogunlugunun alamadigi, isletmelerin Gizerinde 6deme
baskisi olusturan, galisma hayatinin en Onemli sorun alanlarinin baginda gelen
kidem tazminati sorununu kazanilimig haklari koruyan ve butin isgilerin kidem
tazminatlarini garanti altina alan bir fon tegkil etmek suretiyle, sosyal taraflarla
istisare icinde ¢ozulecedi acgiklandi.

Mesleki egitim, toplum yararina ¢alisma ve staj programlari gibi aktif isguclu piyasasi
programlari igin yillik ayrilan kaynak Ug¢ katina gikariliyor. Aktif isglici programlari igin
artik her yil ortalama 1,5 milyar TL kaynak ayrilacak. 2013 yilindan itibaren her yil
400 bin issiz, bu programlardan yararlandirilacak.

Kamu-0zel sektor ve Universite igbirligi ile bes yiIl devam edecek olan Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM) ile her yil 200 bin kigi olmak Uzere
toplam 1 milyon igsiz egitimden gecirilecek ve ige yerlegtirilecek.

issizligi kalici bir sekilde ¢cdzmeyi amaclayan, 22 adet somut hedef ile 102 politika ve
tedbirden olusan Ulusal Istihdam Stratejisinin kararllikla uygulanaca@i belirtiliyor.
Strateji dort politika ekseni Uzerine insa ediliyor. Bu eksenler, egitim-istihdam
iliskisinin guclendirilmesi; isgucu piyasasinin esneklestiriimesi; kadinlar, gencler ve
dezavantajli gruplarin istihdaminin artiriimasi ve istihdam-sosyal koruma iligkisinin
guglendiriimesi olarak belirlenmis.

Isglicti piyasamizin ihtiyag duydugu ulusal meslek standartlarinin tamaminin 2012
yill sonuna kadar hazirlanacagi belirtiliyor. ISKUR’a kayitli her issizin bir “is ve
meslek danismani” olacak. Issizlere birebir hizmet verilecek. Mesleksiz tim is
arayanlara meslege yonlendirme ve is bulma hizmeti sunulacak. Ayrica, danigsmanlar
kisilerin mesleki ve kisisel ozelliklerini dikkate alarak, is ortamina daha iyi uyum
saglamalari igin yardimci olunacak.

Bu amacla, iISKUR 2011 yilinda 2.000, 2012 yilinda da 2.000 olmak lizere toplam
4.000 sozlesmeli “is ve Meslek Danisman!” istihdam edecek. Genclerin, kadinlarin ve
mesleki egitim alan igsizlerin istihdami halinde 54 aya kadar igveren sigorta prim
payinin devletce kargilanmasi uygulamasi devam edecek.

61. Hukumet Programinda; sadece makroekonomik istikrara degil, mikro ekonomik
reformlara da buytk énem verildigi vurgulaniyor.

Girisimcilik gucu yuksek, finansal piyasalara kolay erigebilen, yenilikgi, rekabetgi,
istihdam yaratabilen, ortak galisma kultirind benimsemis isletmelerden olusmus bir
sanayi yapisi hedefleniyor.

Yeni olusturulan Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi ile reel sektdre yonelik politika ve
uygulamalarin daha etkin sekilde yurutulmesi saglanacak.
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Sanayide uzun donemli vizyon “Orta ve yuksek teknolojili Urunlerde Avrasya’'nin
uretim Ussu olmak” olarak belirlendi. Orta ve yuksek teknolojili sektorlerin katma
degeri, Uretim ve ihracat igindeki payi arttirilacak. Dusuk teknolojili sektorlerden
katma degeri yuksek urtinlere gecis saglanacak.

Bu hedeflere ulasabilmek icin yatirnm ve is ortamini iyilestirmeye devam edilecek,
rekabet gucunu artiracak sekilde alt yapi guglendirilecek. 2009 yilinda uygulamaya
baglanan yeni yatirm tegvik sistemi geligtirilerek uygulamaya devam edilecektir.
Demir-Celik, Kimya, Elektrik-Elektronik, Seramik, Tekstil-Hazir Giyim-Deri Sektor
Stratejileri hayata gecirilecek. "Turk Mali" otomobilin Uretilebilmesi igin gereken
destek ve tesvik mekanizmasi harekete gecirilecek.

Ulkemizin gesitli alanlardaki ihtiyacini karsilamak (zere gok amach Hava Araglarinin
uretilmesi desteklenecek.

Sanayinin insan kaynagi ve kapasitesini guclendirmek amaciyla 6zel sektdrin
organize sanayi bolgelerinde mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar agmasi
desteklenecek.

Esnaf, sanatkar ve KOBJI'lere 6nem vermeye devam edilecek, kredi ve finansman
sartlar iyilestirilecek.

Vergi, istihdam ve diger yukumlUlUklerin azaltilmasi, egitim ve danigsmanlik
hizmetlerinin gelistiriimesi, yenilikcilik ve girisimciliginin gelistiriimesi igin ¢alismalar
yapilacak.

Altyapi, kimelenme ve ortaklik faaliyetleri desteklenecek.

KOBI'lere yonelik olarak KOBI borsalarina agilma faaliyetleri desteklenecek.

Kredi Garanti Fonu'nun kefalet sagladigi KOBI sayisi artacak.
Girisim sermayesi fonlari yayginlasacak.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin guc¢li oldugu basta otomotiv, makine ve imalat
teknoloijileri ile bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki arastirma altyapilarinin
olusturulmasi ve arastirmaci insan gucu yetistirmeye énem verilecek.

Tarim sektorinde, nufusunu yeterli, kaliteli ve guvenilir gida ile besleyen, tarim
urinlerinde net ihracat¢i durumunu daha da gelistirmig, rekabet gucunu artirmis,
urettigiyle ve insan guclyle dunyada ve bdlgemizde s6z sahibi olunacak bir tlke
konumuna erismek, 2023 yili i¢in temel hedef olarak belirleniyor.

Onlimuzdeki dénemde su kaynagi sorunu yasanan alanlardaki rehabilitasyona
ihtiyagc duyulan sulama tesislerinin modernizasyonu gergeklestirilecek.

Et ve st basta olmak Uzere tarim Urdnlerinde fiyat dalgalanmalarinin olumsuz
etkisinin ortadan kaldirilmasi ve urtn arzi ile giftgi gelirlerinde istikrar saglanmasina
yonelik olarak piyasa duzenleme mekanizmalari olusturulacak.
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Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari en Ust diizeyde degerlendirilecek. Ozellikle
hidroelektrik santraller kapsaminda, 2015 yili sonuna kadar kamu ve 0Ozel sektor
eliyle yurutulen toplam 5.500 MW’lik ilave gug devreye alinacak.

Termik kaynaklar ile basta ruzgar enerjisi olmak Uzere vyenilenebilir eneriji
kaynaklarindan da yararlanarak, bu iki alanda toplam 4.800 MW kurulu glce sahip
yeni santraller devreye girecek. Butiun bu yeni kapasitelerin eklenmesiyle, su an
itibariyle yaklagik toplam 50.000 MW olan elektrik kurulu guctinun 2015 yili sonunda
62.000 MW’a gikariimasi hedefleniyor.

Diger taraftan, 2010 yili sonu itibariyla yizde 15’ler mertebesinde olan elektrik kayip-
kacak oraninin 2015 yili sonunda yluzde 6 seviyesine dusurulmesi amaclaniyor.

2015 yihna kadar aylik 65 dolarin altinda bir gelirle yasamak zorunda olan
vatandasimizin kalmamasi hedefleniyor. 2023 icin temel hedef; mutlak yoksullugu
ortadan kaldirmak.

Sonug olarak 61. Hikimet Programi’ndan ekonomik programinin temel felsefesinin
degismedigi goruluyor. Gegen donem uygulanan politikalar devam ediyor, yani ciddi
bir ayrisma yok. Serbest piyasada olusacak kur ve faizlere devam. Enflasyon yine
kontrol altinda tutulacak. Ancak altyapr yatirimlariyla ekonomide canlilik
surdurulecek. Kroniklesen cari acgik sorununun, para ve doviz politikalari yerine reel
sektorin ihracata yoneltilerek asilmasi hedefleniyor.
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