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2009 VE 2010 BUTGELERi EKONOMiYi CANLANDIRMADA YETERSIZ

o

Ahmet YETIM

Merkezi yonetim butgesi, son 6 yilda mali disiplinin 6n plana ¢gikmasiyla ekonomide
en basarili performans gosterilen alanlar arasinda yer aldi. Bu basarida, 2001 krizi
sonrasinda alinan énlemler ve yapilan reformlarin dnemli bir rolt oldu.

Bu onlemlerle saglanan mali disiplin sayesinde but¢e acgigi hizh bir sekilde azaltildi.
Bu durum 2007-2008 donemine kadar da devam etti.

Ancak mahalli secim ve kuresel ekonomik kriz doneminde artan kamu harcamalari ve
dusen vergi gelirleri butge agigini olaganustu arttirdi. 2009 yilinin ilk 9 ayina ait butge
gerceklesmeleri de kuresel krizin ekonomiyi ve dolayisiyla butgeyi kalbinden
vurdugunu gosteriyor.

Oyle ki, 2009'un tamami igin 10.4 milyar TL olarak gésterilen biitce acigi ilk 9 ayda
uc misli sapma gostererek 40,811 milyon TL oldu.

Sadece Eyllul ayinda merkezi yonetim butgesi 9.5 milyar TL acik vererek neredeyse
tum yil icin dngorulen rakama ulasti.

Son on iki ayda yillik konsolide butce acigi 53.1 milyar TL'ye ulasti. Oysa gegen yil
batce acigi 17.1 milyar TL, faiz digi fazla ise 33.6 milyar TL oldu.

Boylece gecen yil GSYH'nin yluzde 1'inden daha az olan bitge acigi 2009 Eylul ayi
itibariyla yuzde 5,5-6,0 seviyelerine kadar yukseldi.

Yine bu dénemde; vergi gelirleri yizde 1,5 azalirken harcamalar yluzde 19,2 artti.
Personel harcamalarindaki artis ise ytuzde 14,7 oldu

Dolayisiyla gecgen yil yuzde 4 buyume hedefine gore kurgulanan butge agiginin, bu
yllsonunda yuzde 500 sapmayla 62-63 milyar TL civarinda gergeklesmesi bekleniyor.

Bltcede faiz disi fazla son dénemdeki harcamalarla birlikte tamamen eriyerek butge
aciginin da hizla yukselmesine neden oldu.

Faiz harcamalari GSYH yuUzdesi olarak ayni dlizeyde seyretse de disg kosullarin
olumsuz etkisiyle daralan ekonomi Uretemiyor, vergi gelirleri azaliyor..
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Bu da ekonomik krizin kendi Ulke riskimizden dedgil, kuresel sgartlardan dolayi
Turkiye'yi etkilemesinden kaynaklaniyor.

Son dénemde Ulke faiz oranlarinda goérulen disus sonucunda faiz harcamalarinin
onumuzdeki donemde bir miktar dususe ge¢cmesini bekleyebiliriz.

Bu da butce dengesini olumlu yonde etkileyecektir. Ancak butge agiklarina ¢ok fazla
¢are de olamayacaktir.

Bu nedenle bu yilsonunda biitce aciginin GSYIH orani yiizde 6,6'ya kadar
tirmanacak.

ABD ve Ingiltere’de ylzde 10’'un Ustiinde olan bu oran; Meksika'da yiizde 4,
Brezilya'da ylzde 3,2, Arjantin'de yuzde 1 civarinda.

Bu da ABD ve ingiltere kadar olmasa da yine de ¢ok yiiksek bir rakam. Mali
dengelerdeki bozulma sonucunda i¢ borg ¢cevirme orani da artista.

Yani, itfasi gelmis borglarin geri ddemesi icin Hazine'nin daha fazla kaynak yaratmasi
gerekiyor.

2008 yilinda yuzde 79-80 seviyesinde olan i¢ bor¢ ¢cevirme orani, son aylarda yuzde
120'leri asti.

Bu tabloyu, i¢ tasarruflarin giderek artan bi¢cimde kamu borglanmasina gidecedi,
bunun da faizlerin zamanla ytkselece@i anlaminda yorumlamak yanlis olmayacak.

Bu yilki butge tablosu, gelecek yil butcesine de kotl miras birakiyor.

Gecgen yil kismen ve bu yil ¢cok artan kamu dengelerindeki bozulmanin faturasi,
onumuzdeki yil butgesinde kesilmig gorunuyor.

Temel hedef ise; 2010 yili butgesi ile kuresel krizden ¢ikmak igin gevsetilen maliye
politikasinin bozdugu kamu dengesinin duzeltiimesi.

Yuzde 6.5 faiz disi bltge fazla ¢gapasi 2007 yilinda tamamen terk edildigi icin birikimli
olarak yigilan kamu agiklarinin faiz 6demeleri de artiyor.

2010 yih bltgesinden 56 milyar TL faiz ddemesi yapilacak. Harcama toplaminin
286.9 milyar TL, gelirlerin 236.78 milyar TL olacagi ongorulayor. Buna gore gelecek
yil butge acigi 50.1 milyar TL olacak. Butge agiginin milli gelire orani da yuzde 4,9'a
geriliyor. Faiz-digI dengede 7 milyar TL fazla tahmin ediliyor. Yani bltgede faiz digi
acik sadece 2009 ile sinirli kaliyor. 2010’da tekrar faiz disi fazlaya dénultyor.

Bltgcede 193 milyar TL vergi toplanmasi ongoruliyor. Kamu personel maas ve
sigorta primleri igin 71 milyar TL, Borg faizleri icin 56 milyar Lira ile 6denecek. Bu iki
harcama kalemi vergi gelirinin yuzde 66’sini bloke ediyor.

Sosyal guvenlik harcamalari igin ayrilan 57.7 milyar lira da dahil edildiginde vergi
gelirlerinin ylizde 95,7’sini yani neredeyse tamamini bu u¢ kalemin yuttugu goruluyor.
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Dolayisiyla vergi gelirlerinden geriye kalan 8,3 milyar Lira ile yapacak pek bir etkinlik
kalmiyor.

Bu butge ile ekonomiye ivme verecek nakit ve dinginligin saglanamayacagi
anlasiliyor.

Ekonomi ylzde 3,5 buylrken bltge harcamalar ¢ kattan fazla artigla yizde 10.7
artiyor,

Vergi gelirlerinde hedeflenen yuzde 18,2’lik olaganustu artisa ulasmak ise, kapsamli
ve mukellef tabanini genisleten bir vergi reformu yapilmadik¢a mimkin degil.

Aksine vergi gelirlerinde dugus bile gorulebilir.
Hedeflenen ile gerceklesen farki ise ek zamlarla telafi edilmeye calisilacak.
Ekonomiyi canlandirmasi beklenen harcama kalemlerinden;

Tarima 8.4 milyar, kamu yatirimlarina 18.9 milyar TL ve mahalli idarelere 22.1 milyar
TL ddenek aktariimasi hedefleniyor.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu (i¢ kalemin toplami bile faiz ddemelerine ayrilan
kaynaga ulasamiyor.

Ayrica kamu ve mahalli idare kaynaklarinin ne Olgide ekonomiye ivme verecegini
olcmek zor.

Ancak tarima ayrilan kaynagin yetersiz ve yatirim tegviklerinin getirisine yonelik ciddi
bir calisma yapilmadigi suregte ekonomiye ivme verecek Odenek tahsisinden de
bahsetmek gergekgi olmaktan uzak kalacak.

Cunku daha birkag ay once buyuk beklentilerle agiklanan geng¢ ve kadin istihdamina
yonelik paketler ile igverenlerin prim payindaki indirimlere ragmen issizlikte bir dusus
olmadi.

Cunku kayit disiligin cazibesi devam ediyor ve tesvikler gergekgi degil.

Yatinm yapandan daha az vergi almak KOBTV'lerin sorunlarini gézmuyor. Kaldi ki pek
¢cok KOBI aranan kredi sartlarini da tagimiyor.

Dolayisiyla buyuk beklentilerle hazirlanan paketler istenilen sonucu vermiyor.

Sorunlara dogru teshis konmadigi icin de, dogru tedaviyi en bastan iskalamis
oluyoruz.

Mevcut tablo bu iken duymaktan herkesin mutluluk duyacagi ancak hayal ve temenni
olmaktan ote gidemeyecek; egitime ve sagliga daha fazla kaynak aktariimasi, sosyal
desteklerin arttirlmasi, reel kesime ve ciftciye destek verilmesi ve Ar-Ge’nin
desteklenmesi gibi vaatler de satir aralarinda kaliyor.
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Kayit digihgin azaltiimasi, vergi kayip ve kagagini dnlemeye yonelik denetimlerin
arttirlmasi ve etkin tahsilat sisteminin olusturulmasi ise yillardir tekrarlanmaktan
Oteye gitmeyen kligse sozler olarak yine yerini aliyor.

Gelecek yil butgcesinde gelir-harcama arasinda 50.1 milyar lirayi bulan fark yine ek i¢
borglanma ile karsilanacak. Kaldi ki borglanma kogullari da uygun.

Bankalarin Merkez Bankasi'ndan aldiklar likiditeyi kredi yerine kamu aciklarinin
finansmaninda kullanmay tercih etmeleri Hazine'nin simdilik rahat ve disuk maliyetle
bor¢lanmasini sagliyor. Merkez, faizleri asagi ¢ekip bankalari fonladikga bankalar da
aktiflerine Hazine kagitlari ahyorlar.

Bu slre¢ de hazine bono ve tahvillerinin faiz oranlarini asagi c¢ekiyor. Dolayisiyla,
bono ve tahvil tagiyan bankalar dnemli karlar yaziyorlar.

Ancak borg faizi, personel maasi ve sosyal guvenlik agiklarini kapatmaya ancak
yetecek olan bu butgenin ekonominin krizden c¢ikisina yardimci olamayacagi da
agikga gorunuyor.

Canlanamayan bir ekonomiden, Uretmesini, kazanmasini ve kazancindan hedeflenen
vergileri 6demesini beklemek de mumkin degil. Aksine zorunlu harcamalarin
karsilanmasi amaciyla bor¢lanmanin arttinimasi hedef aliniyor.

Oysa kriz sonrasi yaralarinin bir an énce tamiri igin sadece cari harcamalar igin degil,
uretimi costuracak harcamalar icin de bor¢lanmayl goze alabilecek bir butceye
ihtiyacimiz var.

2010 butce hedefleri miayar 1)

(2009 bdaitce hedefieri ve bditce
gercekliesme
tabhmini ile karsilastirniirmalr tablo)
Butce Gerceklesme
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